COMUNICADO No. 23
Junio 3y 4 de 2020

CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA

LA FACULTAD CONFERIDA A LA CORTE CONSTITUCIONAL PARA LEVANTAR LA SUSPENSION DE TERMINOS
JUDICIALES DECRETADA POR EL CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA CUANDO SEA NECESARIO PARA
EL CUMPLIMIENTO DE SUS FUNCIONES CONSTITUCIONALES, NO CONFIGURA UNA VULNERACION DEL
PRINCIPIO DE SEPARACION DE PODERES NI UN DESCONOCIMIENTO DE LA AUTONOMIA DE LA RAMA

JUDICIAL
I. EXPEDIENTE RE-245 - SENTENCIA C-156/20 (junio 3)
M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo
1. Norma objeto de revision constitucional

DECRETO NUMERO 449 DE 2020
(marzo 23)

Por el cual se dicta una medida para garantizar
la continuidad de las funciones de la
jurisdiccién constitucional, en el marco del
Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldégica.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en ejercicio de las facultades que le confiere el
articulo 215 de la Constitucién Politica, en
concordancia con la Ley 137 de 1994,y en
desarrollo de lo previsto en el Decreto 417 del
17 de marzo de 2020, «Por el cual se declara un
Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica en todo el territorio nacionaly, y

CONSIDERANDO

Que en los términos del articulo 215 de la
Constitucién  Politica, el Presidente de la
Republica, con la firma de todos los ministros, en
caso de que sobrevengan hechos disfintos de
los previstos en los articulos 212 y 213 de la
Constitucién  Politica, que perturben o
amenacen perfurbar en forma grave e
inminente el orden econdmico, social vy
ecolégico del pais, o que constituyan grave
calamidad publica, podrd declarar el Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica.

Que, segun la misma norma constitucional, una
vez declarado el estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica, el Presidente,
con la firma de todos los ministros, podrd dictar
decretos con fuerza de ley destinados
exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la
extension de sus efectos.

Que estos decretos deberdn referirse a materias
que tengan relacién directa y especifica con el
estado de Emergencia Econdmica, Social vy
Ecolégica, y podrdn, en forma transitoria
establecer nuevos tributos o modificar los
existentes.

Que mediante el Decreto 417 del 17 de marzo
de 2020 se declaré el Estado de Emergencia

Econdmica, Social y Ecoldégica en todo el
territorio nacional por el término de tfreinta (30)
dias, con el fin de conjurar la grave calamidad
publica que afecta al pais por causa del nuevo
coronavirus COVID-19.

Que dentro de las razones generales tenidas en
cuenta para la adopcién de dicha medida se
incluyeron las siguientes:

Que el 7 de enero de 2020 la Organizaciéon
Mundial de la Salud identificé el nuevo
coronavirus COVID-19 y declaré este brote
como emergencia de salud publica de
importancia internacional.

Que el 6 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud
y de la Proteccidn Social dio a conocer el primer
caso de brofte de enfermedad por coronavirus
COVID-19 en el territorio nacional.

Que el 9 de marzo de 2020 la Organizaciéon
Mundial de la Salud solicitd a los paises la
adopcidon de medidas prematuras con el
objetivo de detener la transmisidon y prevenir la
propagacioén del virus.

Que el 11 de marzo de 2020 la Organizacion
Mundial de la Salud -OMS declard el actual
brote de enfermedad por coronavirus COVID-19
como una pandemia, esencialmente por la
velocidad de su propagacion y la escala de
trasmisidn, toda vez que al 11 de marzo de 2020
a la OMS se habian notificado cerca de 125.000
casos de contagio en 118 paises y que alo largo
de esas Ultimas dos semanas el nimero de casos
nofificados fuera de la Republica Popular China
se habia multiplicado en 13 veces, mientras que
el nimero de paises afectados se habia
triplicado, por lo que instd a los paises a tomar
acciones urgentes.

Que segun la OMS la pandemia del nuevo
coronavirus COVID-19 es una emergencia
sanitaria y social mundial, que requiere una
accién efectiva e inmediata de los gobiernos,
las personas y las empresas.

Que una de las principales medidas,
recomendadas por la OMS, es el
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distanciamiento social y aislamiento, para lo
cual, las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones y los servicios de
comunicaciones, en general, se convierten en
una herramienta esencial para permitir la
proteccién la vida y la salud de los colombianos.

Que mediante la Resolucidn numero 0000380
del 10 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud y
Proteccién Social adoptd, entre otfras, medidas
preventivas  sanitarias  de  aislamiento vy
cuarentena de las personas que, a partir de la
entrada en vigencia de la precitada resolucion,
arribaran a Colombia desde la Republica
Popular China, Francia, Italia y Espana.

Que mediante Resolucién nUmero 385 del 12 de
marzo de 2020, el Ministro de Salud y Proteccidn
Social, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 69 de la Ley 1753 de 2015, declaré el
estado de emergencia sanitaria por causa del
nuevo coronavirus COVID-19 en todo el territorio
nacional hasta el 30 de mayo de 2020 y, en
virtud de la misma, adoptd una serie de medidas
con el objeto de prevenir y confrolar la
propagacién del coronavirus COVID-19 y mitigar
sus efectos.

Que el vertiginoso escalamiento del brote del
nuevo coronavirus COVID-19 hasta configurar
una pandemia representa actualmente una
amenaza global a la salud publica, con
afectaciones al sistema econdmico, de
magnitudes impredecibles e incalculables, de la
cual Colombia no podrd estar exenta.

Que la expansién en el territorio nacional del
brote de enfermedad por el nuevo coronavirus
COVID-19 y cuyo crecimiento exponencial es
imprevisible, sumado a los efectos econdmicos
negativos que se han venido evidenciando en
la Ultima semana, es un hecho que, ademds de
ser una grave calamidad puUblica, constituye en
una grave afectaciéon al orden econdmico vy
social del pais que justifica la declaratoria del
Estado de Emergencia Econdmica y Social,
toda vez que se frata de situaciones diferentes a
las que se refieren los articulos 212 y 213 de la
Constitucién Politica.

Que segun la Organizacion Mundial de Salud -
OMS, en reporte de fecha 23 de marzo de 2020
a las 15:51 GMT-5, se encuentran confirmados
334.981 casos, 14.652 fallecidos y 190 paises,
dreas o territorios con casos del nuevo
coronavirus COVID-19.

Que, pese a las medidas adoptadas, el
Ministerio de Salud y Proteccidn Social, alas 9:00
horas del 23 de marzo de 2020 reporté como
casos confirmados en Colombia 277, distribuidos
asi: Bogotd D.C. (114), Cundinamarca (11),
Antioquia (40), Valle del Cauca (31), Bolivar (16),
Atldntico (7), Magdalena (2), Cesar (1), Norte de
Santander (8), Santander (3), Cauca (2), Caldas
(6), Risaralda (13), Quindio (6), Huila (10), Tolima
(4), Meta (1), Casanare (1), San Andrés y
Providencia (1).

Que el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020,
que declar6 el Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldégica en todo el
territorio nacional por el término de freinta (30)
dias, con el fin de conjurar la grave calamidad
puUblica que afecta al pais por causa del nuevo

coronavirus COVID-19, en la parte considerativa
senald la necesidad de expedir normas que «| ...
] habiliten actuaciones judiciales y
administrativas  mediante la utilizacion de
medios tecnoldgicos, y adoptar las medidas
pertinentes con el objeto de garantizar la
prestaciéon del servicio publico de justicia, de
notariado y registro, de defensa juridica del
Estado y la atencién en salud en el sistema
penitenciario y carcelario.» (La negrilla fuera del
texto original).

Que el articulo 241 de la Constitucidn Politica
sefala que a la honorable Corte Constitucional
se le confia la guarda de la integridad vy
supremacia de la Constitucion, y cumplird las
siguientes funciones: «1. Decidir sobre las
demandas de inconstitucionalidad  que
promuevan los ciudadanos contra los actos
reformatorios de la Constitucion, cualquiera que
seq su origen, sélo por vicios de procedimiento
en su formacién. 2. Decidir, con anterioridad all
pronunciamiento popular, sobre la
constitucionalidad de la convocatoria a un
referendo o a una Asamblea Constituyente para
reformar la Constitucion, sélo por vicios de
procedimiento en su formacién. 3. Decidir sobre
la constitucionalidad de los referendos sobre
leyes y de las consultas populares y plebiscitos
del orden nacional. Estos Ultimos sélo por vicios
de procedimiento en su convocatoria vy
realizacién. 4. Decidir sobre las demandas de
inconstitucionalidad que presenten los
ciudadanos contra las leyes, tanto por su
contenido material como por vicios de
procedimiento en su formacién. 5. Decidir sobre
las demandas de inconstitucionalidad que
presenten los ciudadanos contra los decretos
con fuerza de ley dictados por el Gobierno con
fundamento en los articulos 150 numeral 10y 341
de la Constitucion, por su contenido material o
por vicios de procedimiento en su formacion. 6.
Decidir sobre las excusas de que trata el articulo
137 de la Constitucién. 7. Decidir definitivamente
sobre la constitucionalidad de los decretos
legislativos que dicte el Gobierno con
fundamento en los articulos 212, 213y 215 de la
Constitucioén. 8. Decidir definitivamente sobre la
constifucionalidad de los proyectos de ley que
hayan sido objetados por el Gobierno como
inconstitucionales, y de los proyectos de leyes
estatutarias, tanto por su contenido material
como por vicios de procedimiento en su
formacion. 9. Revisar, en la forma que determine
la ley, las decisiones judiciales relacionadas con
la accidon de tutela de los derechos
constitucionales. 10. Decidir definitivamente
sobre la exequibiidad de los fratados
internacionales y de las leyes que los aprueben.
Con tal fin, el Gobierno los remitird a la Corte,
dentro de los seis dias siguientes a la sancién de
la ley. Cualquier ciudadano podrd intervenir
para defender o impugnar suU
constifucionalidad. Si la Corte los declara
constitucionales, el Gobierno podrd efectuar el
canje de notas; en caso contfrario no serdn
rafificados. Cuando una o varias normas de un
fratado multilateral sean declaradas
inexequibles por la Corte Constfitucional, el
Presidente de la Republica sélo podrd
manifestar el consentimiento formulando la
correspondiente reserva. 11. Dirimir los conflictos
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de competencia que ocurran entre las distintas
jurisdicciones.12. Darse su propio reglamento.y

Que los relatores especiales y miembros de
comités y grupos de procedimientos especiales
del Consejo de Derechos Humanos de la ONU
alentaron «][...] alos Estados a mantenerse firmes
en un enfoque basado en los derechos
humanos para regular esta pandemia, a fin de
facilitar el surgimiento de sociedades saludables
con proteccién del estado de derecho vy los
derechos humanos. [..]», proteccidn que se
materializa desde la perspectiva de lo judicial,
entre otras, mediante la revision que realiza la
honorable Corte Constitucional a los Decretos

continuidad de la prestacién del servicio de la
jurisdiccion constitucional, y en consecuencia,
facultar a la corporacién constitucional para
que en el marco de su autonomia adopte
medidas que le permitan el cumplimiento de sus
funciones consfitucionales.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 1. De las funciones constitucionales. En
el marco de la Emergencia Econémica, Social y
Ecolégica declarada mediante Decreto 417 de
2020 la Sala Plena de la Corte Constitucional
podrd levantar la suspensidén de los términos

que expide el Gobierno nacional en el marco
de la Emergencia Econdmica, Social vy
Ecolégica declarada mediante el Decreto 417
de 2020.

judiciales ordenada por el Consejo Superior de
la Judicatura cuando fuere necesario para el
cumplimiento de sus funciones constitucionales.

Articulo 2. Vigencia. El presente Decreto rige a
partir de la fecha de su publicacion.
Dado en Bogotd a los 23 dias de marzo de 2020.

Que, en el marco de la Emergencia Econdémica,
Social y Ecoldgica declarada mediante Decreto
417 de 2020, se hace necesario garantizar la

2. Decisiéon
Declarar EXEQUIBLE el Decreto Legislativo 469 del 23 de marzo de 2020.

3. Sintesis de la providencia

El Decreto 469 de 2020, proferido en desarrollo de la emergencia econdmica, social y
ecoldgica, fue expedido con la finalidad de garantizar la contfinuidad de las funciones
de la jurisdiccion constitucional. Especificamente, habilité a la Corte Constitucional el
levantamiento de la suspension de los términos judiciales ordenada por el Consejo
Superior de la Judicatura, cuando fuere necesario para el cumplimiento de sus
funciones constitucionales.

La Corte Constitucional encontré que el Decreto 469 de 2020 cumple plenamente
con las exigencias formales establecidas en la Carta Politica. La norma (i) es producto
del estado de emergencia declarado por el Decreto 417 de 2020; (i) cuenta con la
firma de los 18 ministros de Despacho en fitularidad; (i) cumple con la carga de
motivacion, explicando su relacion directa y especifica con el estado de emergencia
que le dio origen; vy (iv) fue expedido dentro del tiempo legal permitido. Asi mismo,
atiende los requisitos materiales, en tanto superd los juicios de finalidad, de conexidad
material, de motivacion suficiente, de ausencia de arbitrariedad, de intangibilidad,
de no contradiccion especifica, de incompatibiidad, de necesidad, de
proporcionalidad y de no discriminacion.

Dentro de los anteriores andlisis, Ia Sala Plena explicé que, de un lado, el Consejo
Superior de la Judicatura, como responsable del Gobierno y Administracién de la
Rama Judicial, puede decretar el cierre de los despachos judiciales, en cuya virtud,
de conformidad con el articulo 48 del Decreto Ley 2067 de 1991, se suspenden en la
Corte los términos judiciales de los asuntos de constitucionalidad.

En efecto, el articulo 48 del Decreto 2067 de 1991 establece que los términos
senalados para la tramitacion de los asuntos de constitucionalidad de competencia
de la Corte Constitucional se _suspenderdn en los dias en los que por cualquier
circunstancia no se abra el despacho al publico, suspensidon legal que, como
consecuencia de las medidas sanitarias de aislamiento y consecuencial cierre de los
despachos judiciales, restringe la tramitacién de los juicios y actuaciones de
competencia de la Corte Constitucional mientras se mantenga dicho cierre. La horma
objeto de control viene entonces a llenar un vacio normativo al habilitar a la Corte
Constitucional para levantar, durante el cierre del despacho, los términos suspendidos
en virtud de lo dispuesto en articulo 48 del Decreto 2067 de 1991, cierre cuya duracion
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resulta incierta en cuanto depende igualmente de la incierta evolucion de la
emergencia sanitaria.

Si bien la competencia de la Corte en materia de control de los decretos legislativos
dictados por el Gobierno Nacional, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
215, 241 y 242 de la Constitucidn, no se alterd con las medidas adoptadas por el CSJ,
evidentemente resultaba indispensable garantizar su autonomia en el ejercicio de
dicho control en un contexto de continuidad en el funcionamiento de la Corte como
guardiana de la integridad y supremacia de la Constitucion. Esta especificidad
justifica que la habilitacion no se hubiera hecho extensiva a ofros érganos de la
justicia.

El decreto, en consecuencia, al otorgar a la Corte Constitucional la facultad de
levantar la suspension de términos, no vulnera el principio de separacion de poderes
ni el principio de autonomia de la rama, por cuanto la legislaciéon ordinaria no habilita
al Consejo Superior de la Judicatura ni a la Corte para levantar los términos
suspendidos en virtud del articulo 48 del Decreto Ley 2067 de 1991, habilitacién que,
como se menciond, Unicamente puede ser otorgada mediante una norma de rango
legal como la que se adoptd mediante el decreto legislativo objeto de control.

Tal habilitacion, por ofra parte, complementa el marco juridico aplicable al frédmite de
los procedimientos judiciales a cargo de la Corte a efectos de garantizar el acceso
de los ciudadanos a la justicia constitucional. En efecto, la suspension de términos
prevista en el articulo 48 del Decreto 2067 de 1991 en los dias en los que por cualquier
circunstancia no se abra el despacho al publico, parte del supuesto de una Unica
forma de acceso a la justicia y de prestacion del servicio, la existente en 1991,
mediante actuaciones presenciales en las instalaciones o sedes judiciales. Tal
regulacion evidentemente se encuentra desactualizada por cuanto no contempla
los supuestos que se derivan de la implementacién en la rama judicial de tecnologias
de la informacién y de las comunicaciones, cuyo uso permite en la actualidad el
funcionamiento virtual de la justicia, como en efecto viene ocurriendo. Ello, sin
embargo, no puede desconocer que no todos los ciudadanos tienen acceso a los
medios tecnoldgicos indispensables para la virtualidad, razén por la que la
habilitacién para levantar la suspension de términos judiciales debe ser ejercida por
la Corte atendiendo esta circunstancia y la necesidad de proteger la salud de los
usuarios y de los servidores judiciales.

Ahora bien, de conformidad con estas consideraciones y dado que el Decreto
Legislativo 469 de 2020 no establece expresamente un término de vigencia de la
habilitacién, ha de entenderse que ella va mucho mds alld del periodo de la
emergencia senalado en el decreto declaratorio. Un entendimiento integral de la
norma objeto de control permite concluir que la habilitacién le permitirad a la Corte
levantar la suspension de términos dispuesta en el articulo 48 del Decreto 2067 de 1991
durante el lapso en que no se abra el despacho al publico como consecuencia de
las medidas de cierre adoptadas por el CSJ, momento a partir del cual la Corte podrd,
en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales ordinarias, disponer las
medidas judiciales de suspension y levantamiento de términos que resulten necesarias
para el cumplimiento de sus funciones constitucionales en condiciones de apertura
total o parcial del despacho.

5. Aclaraciones de voto

La magistrada DIANA FAJARDO RIVERA, si bien comparte la decision de exequibilidad del
Decreto Legislativo 469 de 2020, aclard su voto en relacion con algunas de las
consideraciones contenidas en la parte motiva de esta sentencia.

Los magistrados CARLOS BERNAL PULIDO, LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ, ALEJANDRO LINARES
CANTILLO, GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO, CRISTINA PARDO SCHLESINGER Y JOSE FERNANDO REYES
CUARTAS se reservaron la posibilidad de aclarar su voto sobre la parte considerativa de
la providencia.
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LA SUSPENSION TEMPORAL DEL INGRESO AL TERRITORIO COLOMBIANO DE PASAJEROS PROCEDENTES DEL
EXTERIOR POR ViA AEREA Y DEMAS MEDIDAS SANITARIAS QUE DEBEN CUMPLIR LAS AEROLINEAS, SE AJUSTAN
A LA CONSTITUCION AL CUMPLIR CON LOS CRITERIOS EXIGIDOS DE FINALIDAD, CONEXIDAD MATERIAL,
MOTIVACION SUFICIENTE, AUSENCIA DE ARBITRARIEDAD, INTANGIBILIDAD, NO CONTRADICCION
ESPECIFICA, INCOMPATIBILIDAD, NECESIDAD, PROPORCIONALIDAD Y DE NO DISCRIMINACION

Il. EXPEDIENTE RE-235 - SENTENCIA C-157/20 (junio 3)
M.P. Diana Fajardo Rivera

1. Norma objeto de revision constitucional

DECRETO 439 DE 2020
(marzo 20)

Por el cual se suspende el desembarque con fines de ingreso o conexién en territorio colombiano, de
pasajeros procedentes del exterior, por via aérea

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

En ejercicio de las atribuciones que le confieren el articulo 215 de la Constitucion Politica, y en desarrollo
de lo previsto en el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, "“Por el cual se declara un Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica en todo el territorio nacional”, y [...]

DECRETA

Articulo 1. Suspensién de ingreso al territorio colombiano. Suspender, por el término de treinta (30) dias
calendario a partir de las 00:00 horas del lunes 23 de marzo de 2020, el desembarque con fines de ingreso
0 conexién en territorio colombiano, de pasajeros procedentes del exterior, por via aérea.

Solo se permitird el desembarque con fines de ingreso de pasajeros o conexién en territorio colombiano,
en caso de emergencia humanitaria, caso fortuito o fuerza mayor, previa autorizacién de la Unidad
Administrativa Especial de Aerondutica Civil y la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia, en
el marco de sus competencias.

Pardgrafo 1. Se exceptUan de lo anterior a los fripulantes, personal técnico y directivo, y acompanantes
a la carga de empresas de carga aérea, quienes deberdn cumplir con el protocolo establecido por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social y la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil.

Pardgrafo 2. Los pasajeros excepcionalmente admitidos deberdn cumplir con las medidas sanitarias de
prevencién de contagio que adopte el Ministerio de Salud y proteccién Social y demds autoridades
competentes sobre este asunto en particular.

Pardgrafo 3. En cualquier caso, la Unidad Administrativa Especial de Migracién Colombia, en el marco
de sus competencias, podrd negar el ingreso de cualquier extranjero al territorio colombiano, en ejercicio
del principio de soberania del Estado.

Pardgrafo 4. La suspension podrd levantarse antes de esa fecha si desaparecen las causas que le dieron
origen, o prorrogarse si las mismas persisten.

Arficulo 2. Medidas sanitarias preventivas. Las medidas sanitarias preventivas de aislamiento vy
cuarentena de catorce (14) dias serdn de obligatorio cumplimiento para quienes ingresen al territorio
colombiano en los términos del presente Decreto.

La cuarentena se llevard a cabo en el lugar de residencia que escoja la persona si es nacional
colombiano o residente permanente, o en un hospedaje, sufragado con sus propios recursos, si es
extranjero. El lugar escogido para la cuarentena no podrd ser modificado durante los catorce (14) dics.

Paragrafo. Las tripulaciones deberdn cumplir con el protocolo establecido por el Ministerio de Salud y
proteccién Social y la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil.

Arliculo 3. Responsabilidades de las aerolineas. Las aerolineas tendrdn la obligacion de informar a fodos
los usuarios, sin excepcion alguna, la suspensidn y condiciones indicadas en el presente Decreto,
conforme al procedimiento establecido por la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil, todas
las recomendaciones sanitarias para evitar el contagio del nuevo Coronavirus - COVID-19; y las sanciones
administrativas y penales en caso de incumplimiento de las medidas sanitarias.

Articulo 4. Responsabilidades de los pasajeros y tripulantes. Los pasajeros y fripulantes de la aeronave
que excepcionalmente puedan ingresar al pais de conformidad con lo dispuesto en el presente Decreto,
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deberdn reportar, de manera inmediata, a las autoridades sanitarias del lugar en donde se encuentren,
si presentan sintomas compatibles con nuevo Coronavirus COVID-19. Si los sinfomas se presentan durante
el trayecto, deberdn informar de inmediato a la tfripulacién y atender de forma obligatoria el protocolo
que, para el efecto adopte el Ministerio de Salud y proteccidén Social.

Articulo 5. Responsabilidad de las autoridades nacionales y vigilancia del cumplimiento de las medidas
preventivas de aislamiento y cuarentena. El Instituto Nacional de Salud, las Secretarias Distritales y
Departamentales de Salud, y la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia deberdn: i) cumplir
con las obligaciones establecidas en el articulo 2 de la Resolucién 380 del 10 de marzo de 2020 del
Ministerio de Salud y proteccidén Social, o la norma que sustituya, modifique o derogue v; ii) vigilar el
cumplimiento de las medidas sanitarias preventivas establecidas en el presente Decreto.

Pardgrafo 1. La Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil, en el marco de sus competencias,
adoptara medidas para facilitar la disponibilidad de tripulaciones y personal aerondutico.

Pardgrafo 2. La Unidad Administrativa Especial de Migraciéon Colombia reportard a las Secretarias de
Salud Departamentales o Distritales o quien haga sus veces, la informacion de los pasajeros que por
excepcidéningresarian a territorio colombiano en caso de emergencia humanitaria, caso fortuito o fuerza
mayor, de conformidad con fo dispuesto en el inciso 2 del articulo 1 del presente Decreto

Articulo 6. Inobservancia de las medidas. La violacion e inobservancia de las medidas adoptas mediante
el presente Decreto, dard lugar a la sancién penal prevista en el articulo 368 del Cddigo Penal y a las
multas previstas en el articulo 2 8.8.1.4.21 del Decreto 780 de 2016, o la norma que sustituya, modifique o
derogue.

Articulo 7. Vigencia y Derogatoria. El presente Decreto rige a partir de las 00:00 horas del lunes 23 de
marzo del 2020 y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

2. Decision

Declarar EXEQUIBLE el Decreto Legislativo 439 de 2020, por las razones analizadas en
la presente sentencia.

3. Sintesis de la providencia

La Sala Plena de la Corte Constitucional revisé de oficio la constitucionalidad del
Decreto Legislativo 439 de 2020, "Por el cual se suspende el desembarque con fines
de ingreso o conexidn en territorio colombiano, de pasajeros procedentes del exterior,
por via aérea". A través del Decreto legislativo 439 de 2020, el Presidente de la
Republica establecié cinco medidas con el fin de proteger la salud de todas las
personas que se encuentran en el territorio nacional frente a la pandemia del Covid-
19: (1) suspension amplia y general, aungque no absoluta, de desembarque de
pasajeros procedentes del exterior por via aérea (Art. 1); (2) negar el ingreso de
cualquier extranjero al territorio colombiano, en cualquier caso, por soberania
nacional (par. 3, Art. 1); (3) obligar a cumplir medidas sanitarias de prevencién de
contagio que deben cumplir, por un lado, los tripulantes, personal técnico y directivo,
y acompanantes a la carga de empresas de carga aérea y, de otro lado, los
pasajeros excepcionalmente admitidos (par. 1y 2, arts. 1y 2); (4) imponer expresas
responsabilidades a los pasajeros y tripulantes, las aerolineas, al Instituto Nacional de
Salud, las secretarias distritales y departamentales de Salud, la Unidad Administrativa
Especial Migracion Colombia, y la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil
(arts. 3, 4 y 5); y por Ultimo (5) hacer remision a las sanciones penales y pecuniarias
aplicables por incumplimiento de medidas contempladas por el Decreto (Art. 6). Para
la Sala Plena el Decreto legislativo no es contrario al orden constitucional vigente.

La primera medida, la suspension amplia y general de desembarque de pasajeros por
via aérea es constitucional en tanto la excepcidn establecida es contemplada de
forma amplia. La medida cumple con los criterios de constitucionalidad de finalidad,
de conexidad material, de motivacion suficiente, de ausencia de arbitrariedad,
intangibilidad, de no contradiccién especifica, de incompatibilidad, de necesidad,
de proporcionalidad y de no discriminacion. Por tanto, la Sala declarard la
exequibilidad del articulo 1° en lo que respecta a esta medida (Arficulo 1y paragrafos
1y 4 del mismo).
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La segunda medida analizada, a saber, la facultad que se concede a Migracion
Colombia para negar el ingreso de extranjeros, “en cualquier caso™ es constitucional
(Par. 3, Art. 1 del DL 439 de 2020). La expresidn ‘en cualquier caso’, interpretada en el
contexto del Decreto legislativo, estd circunscrita a la situacion de la pandemia y, por
tanto, es una medida que cumple con los criterios de finalidad, de conexidad
material, de motivacion suficiente, de ausencia de arbitrariedad, intangibilidad, de
no contfradiccién especifica, de incompatibiidad, de necesidad, de
proporcionalidad y de no discriminacion.

El tercer grupo de medidas, de cardcter sanitario, fambién son constitucionales, en
tano cumplen con los criterios de finalidad, de conexidad material, de motivacién
suficiente, de ausencia de arbitrariedad, intangibilidad, de no contradiccion
especifica, de incompatibilidad, de necesidad, de proporcionalidad y de no
discriminaciéon. Concretamente, para la Sala Plena estas normas son necesarias, en
tanto deben ser entendidas como reglas de autorizacion que permiten a las
autoridades competentes tomar medidas sanitarias para los casos excepcionales de
ingreso, contempladas a la prohibicion de desembarque de pasajeros aéreos de
vuelos del exterior.

De forma similar, la cuarta medida también es constitucional. Para la Sala imponer
expresas responsabilidades a los pasajeros y fripulantes, las aerolineas, al Instituto
Nacional de Salud, las secretarias distritales y departamentales de Salud, la Unidad
Administrativa Especial Migraciéon Colombia, y la Unidad Administrativa Especial de
Aerondutica Civil (arfs. 3, 4 y 5); es una medida que cumple con los criterios de
constitucionalidad de finalidad, de conexidad material, de motivacion suficiente, de
ausencia de arbitrariedad, intangibilidad, de no contradiccion especifica, de
incompatibilidad, de necesidad, de proporcionalidad y de no discriminacion. Al igual
que en el caso anterior, para la Sala Plena las normas eran necesarias en tanto dan
las autorizaciones legales que permiten a las autoridades competentes tomar las
medidas sanitarias adecuadas y necesarias, complementarias a la medida principal.

Finalmente, la quinta y Ultima medida, las remisiones a sanciones penales y
administrativas que contempla (Art. 6) también es constitucional por cuanto cumple
los criterios de finalidad, de conexidad material, de motivacion suficiente, de
ausencia de arbitrariedad, intangibilidad, de no contradiccion especifica, de
incompatibilidad, de necesidad, de proporcionalidad y de no discriminacion. La
remision normativa a las normas sancionatorias penales y administrativas es necesaria
en tanto determina la sancidn juridica, esto es, la consecuencia juridica que implica
la violacion de las medidas adoptadas en el Decreto legislativo. Para la Sala es claro
que enfrentar la pandemia requiere que las medidas sanitarias sean efectivas, y para
eso, por tanto, se necesita indicar cudles son las consecuencias de su inobservancia.

4. Salvamentos parciales y aclaraciones de voto

Las magistradas DIANA FAJARDO RIVERA y CRISTINA PARDO SCHLESINGER salvo parcialmente
su voto por considerar que Unicamente la primera medida adoptada por el Decreto
439 de 2020 consistente en la suspension amplia y general de desembarque de
pasajeros por via aérea era necesaria y por tanto constitucional. A su juicio, esa era
la Unica medida que ha debido ser declarada exequible, en tanto los cuatro restantes
eran innecesarias juridicamente, pues ya existen en el ordenamiento normas juridicas
ordinarias, legales o reglamentarias, que permiten implementar especificamente las
medidas sanitarias y de proteccion contempladas, o las sanciones respectivas al
desconocimiento de tales medidas sanitarias.

Las magistradas FAJARDO y PARDO estdn de acuerdo con la Sala, al decidir que el
Estado no viola el derecho de una persona colombiana o extranjera residente en el
pais al limitar su ingreso como pasajero aéreo de un vuelo internacional, para prevenir,
contener y mitigar los efectos de una pandemia altamente contagiosa, siempre y
cuando su derecho no sea anulado y se brinden opciones que no impongan barreras
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ni cargas desproporcionadas para poder ingresar al pais, en especial para quienes
estdn en situaciones de vulnerabilidad. También estd de acuerdo con que estas
medidas deban ser necesarias, tal y como lo demanda la legislacion estatutaria en la
materia, parte integral de la Constitucion, y lo ha defendido la jurisprudencia de la
Corte. No obstante, la Magistrada se aparta de la aplicacion del criterio a varias
normas del Decreto legislativo, pues considera que no es necesario expedir una
facultad o prohibiciéon legal, fijar responsabilidades o remitir a sanciones penales y
administrativas, para atacar las causas de una emergencia, cuando las medidas ya
existen en el ordenamiento o pueden ser adoptadas en ejercicio de poderes
reglamentarios.

Para las magistradas FAJARDO y PARDO, la segunda medida analizada es
inconstitucional por cuanto es innecesaria (Par. 3, Art. 1 del DL 439 de 2020). Es una
facultad amplia que existe y sobre la cual no se requiere gobernar. Por eso, aunque
la expresion ‘en cualquier caso’ hubiera podido limitarse interpretdndola
exclusivamente en el contexto de la emergencia por la pandemia, es una medida
innecesaria que actualmente puede ser aplicada, por supuesto, razonable y
ponderadamente.

A su juicio, teniendo en cuenta que decretar legislativamente medidas sanitarias
durante el ingreso de pasajeros y tripulaciones al territorio nacional no es necesario
juridicamente, asi como tampoco las medidas sanitarias durante la permanencia de
los pasajeros y tripulaciones en Colombia, es forzoso concluir que el Presidente de la
Republica no tenia que recurrir a sus facultades legislativas de emergencia, para
establecer las reglas y obligaciones que establecid. De hecho, es su deber
constitucional y legal hacerlo. Nilas medidas sanitarias durante el ingreso de pasajeros
y tripulaciones al territorio nacional ni las medidas sanitarias durante la permanencia
de los pasajeros y tripulaciones en el territorio nacional, requerian de una legislacion
por decreto para ser impuestas. De hecho, ya habian sido adoptadas en desarrollo
de las facultades ordinarias a través de resoluciones, circulares y protocolos. De forma
similar, la cuarta medida tampoco era necesaria juridicamente, pues advirtiendo que
las responsabilidades que se establecen en las normas contempladas o bien hacen
parte del orden juridico vigente, o bien pueden ser impuestas con base en
competencias propias y ordinarias, no era necesario juridicamente que el Presidente
de la Republica recurriera a sus facultades legislativas de emergencia para
establecerlas.

Finalmente, las remisiones a sanciones penales y administrativas que contempla la
Ultima medida del Decreto tampoco son necesarias. La remision normativa a las
normas sancionatorias penales y administrativas es el Unico objeto de la norma, es lo
Unico que hace. Pero esas normas penales y administrativas existentes ya hacen
referencia a las medidas sanitarias del ordenamiento, incluyendo asi las del Decreto
legislativo 439 de 2020. El Articulo é° del Decreto Legislativo 439 de 2020 es quizd, uno
de los ejemplos mdas claros y evidentes de una norma innecesaria juridicamente.

En concepto de las magistradas FAJARDO y PARDO, si la Sala Plena consideraba que los
efectos de la declaratoria de inexequibilidad de forma inmediata podrian poner en
riesgo derechos fundamentales, lo que correspondia era modular los efectos de su
decision, por ejemplo, declarando exequibles los articulos 1° y 7° del Decreto
legislativo 439 de 2020, a excepcion de los paragrafos 2° y 3° del Articulo 1°,
declarando a la vez que no son normas de cardcter legislativo estos dos paragrafos,
y los articulos 2°, 3°, 4°,5° y 6° del Decreto Legislativo 439 de 2020. Otra opcidn era
modular los efectos de inexequibilidad, difiiéndolos en el tiempo. La Sala ha debido
buscar algun remedio que permitiera proteger la regla constitucional aplicable y no
aplicar laxamente el criterio constitucional que debe ser respetado.

Por Ultimo, las magistradas resaltaron que la funcién de la Corte Constitucional es
revisar las normas de los decretos legislativos para asegurar la vigencia y la aplicacién
del orden constitucional democrdatico y social, no la contraria, leer e interpretar las
normas de la Constitucion democrdtica y social para asegurar la vigencia de los
decretos legislativos.
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De igual manera, el magistrado ALBERTO ROJAS Rios salvd parcialmente su voto en
cuanto considerd que los paragrafos 2° y 3° del Articulo 1° asi como los Articulos 2°, 3°,
4°, 5° y 6° del Decreto 439 de 2020 debieron ser declarados inexequibles por
desconocer el principio de necesidad juridica, reconocido en los Articulos 11y 13 de
la Ley 137 de 1994, Estatutaria de Estados de Excepcion. En las Sentencias C-122 de
1997, C-328 de 1999, C-226 de 2009, C-252 de 2010, C-216 de 2011, C-242 de 2011, C-
722 de 2015y C-155 de 2020, la Corte Constitucional precisé que ese juicio consiste en
verificar la insuficiencia de las facultades ordinarias del Gobierno Nacional para
conjurar la crisis o aminorar sus efectos. La razéon de ser de este criterio es que los
estados de excepcidon buscan atender situaciones anormales con medidas
extraordinarias, por lo que no tendria coherencia ni sentido resolverlas a través de
medidas que podrian ser adoptadas con facultades ordinarias.

En ese contexto, el Decreto 439 reproduce de manera integral reglas de nivel
reglamentario o legal que pertenecen al ordenamiento juridico, lo que evidencia un
uUso innecesario y excesivo de las facultades extraordinarias del Presidente de la
Republica. De ahi que era propicio ejercer un control de constitucionalidad en sede
de inexequibilidad para restablecer los desafueros del ejecutivo y el equilibrio de
poderes. En efecto, flexibilizar de esa forma el juicio de necesidad, como propone la
Sentencia C-157 de 2020, refuerza las potestades de ejecutivo, porque le permite
convertir normas de rango administrativo en enunciados de nivel legal o reiterar las
leyes, pretermitiendo de paso el régimen de separaciéon de los poderes publicos.

Por su parte, los magistrados CARLOS BERNAL PULIDO, ALEJANDO LINARES CANTILLO, ANTONIO
JOSE LIZARAZO OCAMPO, GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO Yy JOSE FERNANDO REYES CUARTAS se
reservaron la posibilidad de presentar aclaraciones de voto.

EL DECRETO LEGISLATIVO 470 DE 2020, RELATIVO A LA PRESTACION DEL PAE DURANTE LA EMERGENCIA
ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA REUNE LOS REQUISITOS FORMALES Y MATERIALES PARA SU
CONSTITUCIONALIDAD. AL ENCONTRAR QUE EL ARTICULO 2° PODRIA SER INTERPRETADO COMO UNA
AUTORIZACION PARA DUPLICAR LA ASIGNACION POR EDUCACION, POR EL CRITERIO DE EQUIDAD, CON
DESTINO A FINANCIAR EL PAE, RESPECTO TANTO DE LOS MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS, COMO DE LOS
DEPARTAMENTOS, LO QUE SERIA INCONSTITUCIONAL, SE CONDICIONA SU EXEQUIBILIDAD

lIl. EXPEDIENTE RE-246 - SENTENCIA C-158/20 (junio 3)
M.P. Alejandro Linares Cantillo

1. Norma objeto de revisidon constitucional

DECRETO 470 DE 2020

(marzo 24)

Por el cual se dictan medidas que brindan
herramientas a las entidades territoriales para
garantizar la ejecucién del Programa de
Alimentacién Escolar y la prestacion del servicio
publico de educacion preescolar, bdsica y
media, dentro del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

En ejercicio de las atribuciones que le confieren
el articulo 215 de la Constitucién Politica, en
concordancia con la Ley 137 de 1994, y en
desarrollo de lo previsto desarrollo de lo previsto
en el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, «Por
el cual se declara un Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldégica en todo el
territorio nacionaly, y

CONSIDERANDO

Que, en los términos del articulo 215 de la
Constitucién  Politica, el presidente de la
Republica, con la firma de todos los ministros, en
caso de que sobrevengan hechos distintos de
los previstos en los articulos 212 y 213 de la
Constituciéon  Politica, que perturben o
amenacen perturbar en forma grave e
inminente el orden econdmico, social vy
ecoldgico del pais, o que constituyan grave
calamidad publica, podrd declarar el Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica.

Que, segun la misma norma constitucional, una
vez declarado el estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica el Presidente,
con la firma de todos los ministros, podrd dictar
decretos con fuerza de ley destinados
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exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la
extension de sus efectos.

Que estos decretos deberdn referirse a materias
que tengan relacion directa y especifica con el
estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecolégica, y podrdn, en forma transitoria
establecer nuevos fributos o modificar los
existentes.

Que mediante el Decreto 417 del 17 de marzo
de 2020 se declard el estado de emergencia
econdmica, social y ecoldgica en todo el
territorio nacional por el término de freinta (30)
dias, con el fin de conjurar la grave calamidad
publica que afecta al pais por causa del nuevo
Coronavirus COVID-19.

Que dentro de las razones generales tenidas en
cuenta para la adopcién de dicha medida se
incluyeron las siguientes:

Que el 7 de enero de 2020 la Organizacion
Mundial de la Salud identificd el nuevo
Coronavirus - COVID-19 y declaré este brote
como emergencia de salud publica de
importancia internacional.

Que el 6 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud
y de la Proteccién Social dio a conocer el primer
caso de brote de enfermedad por Coronavirus -
COVID-19 en el territorio nacional.

Que el 11 de marzo de 2020 la Organizacién
Mundial de la Salud - OMS declaré el actual
brote de enfermedad por Coronavirus - COVID-
19 como una pandemia, esencialmente por la
velocidad de su propagacion y la escala de
frasmision, toda vez que al 11 de marzo de 2020
a la OMS se habian notificado cerca de 125.000
casos de contagio en 118 paises y que alo largo
de esas Ultimas dos semanas el nimero de casos
notificados fuera de la Republica Popular China
se habia multiplicado en 13 veces, mientras que
el nUmero de paises afectados se habia
triplicado, por lo que instd a los paises a tomar
acciones urgentes.

Que segun la OMS la pandemia del nuevo
Coronavirus COVID-19 es una emergencia
sanitaria y social mundial, que requiere una
accién efectiva e inmediata de los gobiernos,
las personas y las empresas.

Que mediante la Resolucién 380 del 10 de marzo
de 2020, el Ministerio de Salud y Proteccién
Social adoptd, entre ofras, medidas preventivas
sanitarias de aislamiento y cuarentena de las
personas que, a partir de la enfrada en vigencia
de la precitada resolucion, arribaran a
Colombia desde la Republica Popular China,
Francia, Italia y Espana.

Que mediante Resolucién 385 del 12 de marzo
de 2020, el ministro de Salud y Proteccion Social,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 69
de la Ley 1753 de 2015, declard el estado de
emergencia sanitaria por causa del nuevo
Coronavirus COVID-19 en todo el territorio
nacional hasta el 30 de mayo de 2020 y, en
virtud de la misma, adoptd una serie de medidas

con el objeto de prevenir y confrolar la
propagacioén del COVID-19 y mitigar sus efectos.

Que el vertiginoso escalamiento del brote de
nuevo Coronavirus COVID-19, hasta configurar
una pandemia, representa actualmente una
amenaza global a la salud publica, con
afectaciones al sistema econdmico, de
magnitudes impredecibles e incalculables, de la
cual Colombia no podrd estar exenta.

Que segun la Organizacién Mundial de Salud -
OMS, en reporte de fecha 23 de marzo de 2020
a las 15:51 GMT-5, se encuentran confirmados
334,981 casos, 14,652 fallecidos y 190 paises,
dreas o fterritorios con casos del nuevo
coronavirus COVID-19.

Que, pese a las medidas adoptadas, el
Ministerio de Salud y Proteccién Social, a las
21:00 horas del 23 de marzo de 2020 reportd tres
(3) muertes y 306 casos confirmados en
Colombia, distribuidos asi: Bogotd D.C. (114),

Cundinamarca (11), Antfioquia (40), Valle del
Cauca (31), Bolivar (16), Afldntico (7).
Magdalena (2), Cesar (1), Norte de Santander

(8), Santander (3), Cauca (2), Caldas (6),
Risaralda (13), Quindio (6), Huila (10), Tolima (4),
Meta (1), Casanare (1), San Andrés vy
Providencia ( 1).

Que mediante el Decreto 417 del 17 de marzo
de 2020 se declaré el estado de emergencia
econdmica, social y ecoldégica en todo el
territorio nacional por el término de treinta (30)
dias, con el fin de conjurar la grave calamidad
publica que afecta al pais por causa del nuevo
Coronavirus COVID-19. Dentro de las medidas a
adoptarse se incluyeron las siguientfes:

" Que con el propdsito de limitar las posibilidades
de propagacién del nuevo virus Covid 19 y de
proteger la salud del publico en general y de los
servidores publicos que los atienden, se hace
necesario expedir normas de orden legal que
flexibiicen la  obligacién de atencién
personalizada al usuario y se permita incluso la
suspension de  términos legales en las
actuaciones administrativas y jurisdiccionales.

Que con igual propdsito de limitar las
posibilidades de propagacién del nuevo virus
Covid 19 y de proteger la salud del publico en
general y de los servidores publicos que los
afienden, se hace necesario expedir normas
que habiliten actuaciones judiciales vy
administrativas  mediante la utilizacidon de
medios fecnoldgicos, y adoptar las medidas
pertinentes con el objeto de garantizar la
prestacion del servicios publico de justicia, de
notariado y registro, de defensa juridica del
Estado y la atencién en salud en el sistema
penitenciario y carcelario .

Que con el fin de evitar la propagacion de la
pandemia del coronavirus y contener la misma,
el gobierno nacional podrd expedir normas
para simplificar el proceso administrativo
sancionatorio contenido enlalLey 9 de 1979 y en
la Ley 1437 de 2011 garantizando el debido
proceso y el derecho a la defensa.
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Que ante el surgimiento de la mencionada
pandemia se debe garantizar la prestaciéon
continua y efectiva de los servicios publicos,
razén por la cual se deberd analizar medidas
necesarias para cumplir con los mandatos que
le ha enfregado el ordenamiento juridico
colombiano. Lo anterior supone la posibilidad
flexibilizar los criterios de calidad, continuidad y
eficiencia de los servicios, establecer el orden
de atencién prioritaria en el abastecimiento de
los mismos, flexibilizar el régimen laboral en
cuanto los requisitos de los tfrabajadores a
confratar, implementar medidas de importaciéon
y comercidlizacion de combustibles con el fin de
no afectar el abastecimiento. "

Que el articulo 3 del Decreto 417 del 17 de
marzo de 2020 resolvid adoptar "mediante
decretos legislativos, ademds de las medidas
anunciadas en la parte considerativa de este
decreto, todas aquellas medidas adicionales
necesarias para conjurar la crisis e impedir la
extension de sus efectos, asi mismo dispondrd las
operaciones presupuestales necesarias para
llevarlas a cabo".

Que el articulo 44 de la Constitucién establece
que la educacion es un derecho fundamental
de los ninos, ninas y adolescentes, y que
corresponde al Estfado garantizar el adecuado
cubrimiento del servicio y asegurar alos menores
las condiciones necesarias para su acceso y
permanencia en el sistema educativo.

Que de conformidad conla Ley 137 de 1994 "Por
la cual se reglamentan los Estados de Excepcidn
en Colombia", el Gobierno nacional debe
propender por la adopcidn de medidas
destinadas a conjurar la crisis e impedir la
extension de sus efectos, y en ningdn momento,
se podrd suspender el derecho a la educacion,
por lo que se requiere emprender acciones que
permitan la continuidad de la prestacién del
servicio, asi como del complemento alimentario
que facilte el desarollo del proceso
pedagdgico y de aprendizaje desde los
hogares.

Que mediante Circular 020 del 16 de marzo de
2020, expedida por la Ministra de Educaciéon
Nacional, dirigida a gobernadores, alcaldes vy
secretarios de educacién de Enfidades
Territoriales  Certificadas en Educaciéon, en
aplicacion de lo dispuesto en los numerales 5.1y
5 .2 del articulo 148 de la Ley 115 de 1994, el
articulo 5 de la Ley 715 de 2001, y los articulos
2.43.4.1.y 2.4 3.4.2 del Decreto 1075 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Administrativo
de Educacion Nacional, ordend a las secretarias
de educacién en todo el territorio nacional
ajustar el calendario académico de Educacién
Preescolar, Bdsica y Media, para retomar el
trabajo académico a partir del 20 de abril de
2020.

Que con ocasion de la declaratoria de
Emergencia Sanitaria por causa del Coronavirus
COVID-19 y la declaratoric de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica contenida en el
Decreto 417 de 2020, se hace necesario contar

con herramientas que permitan la protecciéon
del derecho fundamental de educacién de
niNos, ninas y adolescentes, en su componente
de alimentacion.

Que de conformidad con la Sentencia T-457 del
27 de noviembre de 2018 de la Sala Quinta de
Revision de la honorable Corte Constitucional:
"la alimentacién escolar es una garantia de
acceso y permanencia de los nifnos, ninas vy
adolescentes en el sistema  educativo,
reconocida en el marco juridico colombiano; (ii)
uno de sus principales objetivos consiste en
garantizar la asistencia a las aulas en
condiciones dignas, sin que los estudiantes se
vean expuestos al hambre y la desnutricién vy,
por ende, se evite la desercién escolar;
igualmente, contribuye al crecimiento vy
desarrollo  fisico y psicoldgico adecuado;
propende por el nivel de salud mds alto posible;
potencia la atencidén de los menores de edad
para el aprendizaje y aumenta la matricula
escolar [...]."

Que el articulo 19 de la Ley 1176 de 2007, "Por la
cual se desarrollan los articulos 356 y 357 de la
Constituciéon  Politica y se dictan ofras
disposiciones", limita la focalizacion y cobertura
del Programa de Alimentacién Escolar a los
establecimientos educativos, lo cualimpide que
los nifos, ninas, adolescentes y jévenes del pais,
que con ocasidbn de la pandemia del
Coronavirus COVID-19 se encuentran en sus
casas, puedan consumir la alimentacién escolar
en sus hogares durante el receso estudiantil
originado por la pandemia del Coronavirus
COVID-19.

Que, por lo anterior, se requiere modificar el
marco legal del Programa de Alimentacion
Escolar, con el fin de contar con herramientas
que permitan la proteccién del derecho
fundamental de educacidén de nifos, nifas y
adolescentes, en su componente de
alimentacion.

Que el sistema educativo oficial brinda atencién
en educacién preescolar, bdsica y media a
6.928.742 ninos, ninas y adolescentes, quienes
con ocasién de las medidas adoptadas para
prevenir la propagacion del Coronavirus COVID-
19, deberdn ser atendidos a fravés de
estrategias pedagdgicas flexibles coordinadas
con las 96 Secretarios de Educaciéon
certificadas.

Que el numeral 16.3. del articulo 16 de la Ley 715
de 2001 "por la cual se dictan normas orgdnicas
en materia de recursos y competencias de
conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357
(Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones para
organizar la prestacion de los servicios de
educacion y salud, entre otfros" dispone que el
criterio de Equidad del Sistema General de
Participaciones para educacion, solo se podrd
distribuir a cada distrito o municipio, una suma
residual de acuerdo con el indicador de
pobreza cerfificado por el DANE.
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Que el inciso 4 del articulo 17 de la Ley 715 de
2001 senala que "Los recursos de calidad serdn
girados directamente a los municipios y no
podrdn ser utilizados para gastos de personal de
cualquier naturaleza", norma gue sélo permite el
giro de estos recursos a los municipios.

Que los recursos asignados en virtud de los
numerales 16.3 del articulo 16 y el inciso 4 del
articulo 17 de la Ley 715 de 2001, son destinados,
entre otros usos permitidos por la Ley, para el
apalancamiento del Programa de Alimentacién
Escolar.

Que los departamentos, como entidades
territoriales certificadas en educacién, son
responsables de la contratacién y operacion del
Programa de Alimentacién Escolar con
cobertura para los municipios no certificados de
su jurisdiccién, y por lo tanto, se hace necesario
distribuir y girar también a los departamentos,
recursos del criterio de Equidad y Calidad que
corresponden a los municipios no certificados
de su jurisdiccion, durante la Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica, con el fin de
garantizar el derecho fundamental a la
educacion de los nifos, nifas, adolescentes y
jévenes del pais, en su componente de
alimentacién .

Que la poblacidon a la que van dirigidos estos
programas y estrategias corresponde a cerca
de 6,9 millones de ninos, ninas y adolescentes
maftriculados en el sector oficial, de los cuales
cerca de 3,7 millones de ninos se encuentran en
enfidades territoriales no certificadas en
educacion, por lo cual recursos por el orden de
$180 mil millones del Sistema General de
Participaciones se hacen necesarios para la
atenciéon de la poblacién ubicada en las
enfidades territoriales no certificadas en los
programas ya mencionados, los cuales deben
ser distribuidos y ejecutados por los
departamentos.

Que, en consecuencia, resulta necesaria la
adopcion de una medida de orden legislativo,
tendiente a permitir que: (i) el Programa de
Alimentacién Escolar se brinde a los nifos, ninas
y adolescentes matriculados en el sector oficial
para su consumo en casa, durante la vigencia
del estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecolégica; vy, (i) ademds de municipios vy
distritos, habilitar a los departamentos recursos
de los criterios de Equidad y Calidad del Sistema

2. Decision

General de Participaciones, para garantizar la
continvidad del derecho a la educacién de
ninos, ninas y adolescentes, durante el receso
estudiantil a causa de la pandemia Coronavirus
COVID-19.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA

ARTICULO 1. Alimentacién Escolar para
aprendizaje en casa. Permitir que el Programa
de Alimentacién Escolar se brinde a los nifos,
ninas y adolescentes matriculados en el sector
oficial para su consumo en casa, durante la
vigencia del estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica.

Las Entidades Territoriales Certificadas deberdn
observar los lineamientos que para el efecto
expida la Unidad Administrativa Especial de
Alimentacion Escolar - Alimentos para Aprender.

ARTICULO 2. Modificacién del numeral 3 del
Articulo 16 de la Ley 715 de 2001. Durante la
vigencia del estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecolégica, se modifica el numeral 3 del
articulo 16 de la Ley 715 de 2001, el cual
quedard asi:

"16.3. Equidad.

A cada distrifo, municipio o departamento, se
podrd distribuir una suma residual que se
distribuird de acuerdo con el indicador de
pobreza certificado por el DANE."

ARTICULO 3. Modificacién del inciso 4 del
Articulo 17 de la Ley 715 de 2001. Durante la
vigencia del estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica, se modifica el inciso 4 del
articulo 17 de la Ley 715 de 2001, el cual
quedard asi:

"ARTICULO 17. Transferencia de los recursos. Los
recursos de la participacién de educacion serdn
transferidos asi: [...]

Los recursos de calidad serdn girados
directamente a los municipios y deparfamentos
y no podrdn ser utilizados para gastos de
personal de cualquier naturaleza."

ARTICULO 4. Vigencia. El presente Decreto rige a
partir de la fecha de su publicacion

Declarar EXEQUIBLE el Decreto Legislativo 470 de 2020 “Por el cual se dictan medidas
que brindan herramientas a las entidades territoriales para garantizar la ejecucion del
Programa de Alimentacidn Escolar y la prestacion del servicio publico de educacion
preescolar, bdsica y media, denfro del Estado de Emergencia Econdomica, Social y
Ecolégica”, con excepcién del articulo 2°, que se declara EXEQUIBLE DE MANERA
CONDICIONADA en el entendido de que en el caso de los municipios no certificados,
los recursos serdn administrados por el respectivo departamento.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4452#16.3
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4452#17
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3. Sintesis de la providencia

La Corte Constitucional desarrolld el confrol automatico, integral y definitivo de la
constitucionalidad del Decreto Legislativo 470 de 2020 “Por el cual se dictan medidas
que brindan herramientas a las entidades territoriales para garantizar la ejecucion del
Programa de Alimentacion Escolar y la prestacion del servicio publico de educacion
preescolar, bdsica y media, dentfro del Estado de Emergencia Economica, Social y
Ecolégica”.

De manera preliminar, este fribunal determind que, a pesar de que la norma bajo
control fue subrogada integralmente por el Decreto Legislativo 533 del ? de abril de
2020 vy, por lo tanto, se encuentra actualmente derogada vy sin surtir efectos propios,
esta situacién no inhibe la competencia de la Corte Constitucional para realizar el
control automdatico e integral, pues este es un control excepcional que garantiza la
supremacia constitucional durante los estados de excepcidon, lo que exige que no
existan normas con rango de ley, expedidas por el Presidente de la Republica, que no
sean objeto de control de constitucionalidad. Resaltd que respecto del Decreto
Legislativo 533 de 2020 se surte actualmente un control automdatico e integral y, por lo
tanto, no se justifica realizar la integracion de la unidad normativa al respecto.

Respecto de la constitucionalidad del Decreto Legislativo 470 de 2020, encontrd la
Corte que el mismo cumplioé todos los requisitos formales para su validez: fue suscrito
por el Presidente de la Republica y por todos sus ministros; fue expedido en desarrollo
del estado de excepcidn y durante el término de su vigencia; se encuentra motivado
y, aungue no lo hace de manera explicita, determiné su dmbito territorial de
aplicacion.

En lo que concierne a los requisitos materiales, encontrd este tribunal que el decreto
legislativo cumple el requisito de finalidad, al fratarse de medidas dirigidas a conjurar
las causas de la declaratoria del estado de emergencia y a impedir la extensidon de
sus efectos; existe conexidad material tanto interna, como externa; se encuentra
suficientemente motivado; no desconoce la prohibicion de arbifrariedad durante los
estados de excepcion; no afecta ninguno de los derechos fundamentales intangibles
y su contenido no confradice ninguna norma constitucional. A este respecto, la
obligacién temporal de seguir los lineamientos de la Unidad Administrativa Especial
de Alimentacién Escolar Alimentos Para Aprender (UAEAPA) no desconoce la
autonomia de las entidades territoriales para la gestion de sus asuntos propios, porque
se frata de una medida razonable y proporcionada. Sin embargo, advirtié la Corte
que, en el egjercicio de esta funcion y en cumplimiento del articulo 288 de la
Constitucion, la UAEAPA deberd implementar mecanismos de coordinacién con las
entidades territoriales, al ser la educacion, una competencia concurrente. También,
recordd que los lineamientos obligatorios que, en desarrollo de este decreto legislativo
expida la Unidad, deberdn ser objeto del control inmediato de legalidad, en virtud del
articulo 20 de la Ley Estatutaria de los Estados de Excepcidn. Igualmente, concluyd la
Corte que no es inconstitucional que un decreto legislativo modifique o suspenda
temporalmente una Ley orgdnica, teniendo en cuenta que el articulo 47 de la Ley 137
de 1994, Estatutaria de los Estados de Excepcion (LEEE), no impone tal limitacion
respecto de las facultades legislativas extraordinarias del Presidente. Por ofra parte,
concluyod la Corte que el decreto motiva adecuadamente la incompatibilidad con
las normas legales que suspende o modifica fransitoricmente.

Respecto del juicio de necesidad, encontrd este tribunal que el decreto cumple con
el componente factico del mismo, al evidenciarse que busca paliar los efectos que el
aislamiento preventivo obligatorio ha tenido respecto del componente alimenticio del
derecho a la educacién de ninos, ninas y adolescentes. Ahora bien, concluyd que la
modificacion al articulo 16 de la Ley 715 de 2001, intfroducida por el articulo 2° del
decreto legislativo bajo control, podia dar lugar a dos interpretaciones: una, segun la
cual, alincluir a los departamentos como beneficiarios de la atribucidn de recursos de
educacion del Sistema General de Participaciones, por el criterio de equidad para
financiar el Programa de Alimentacién Escolar (PAE) de los municipios no certificados,
se generaria una doble asignacién por la misma causa y con el mismo objeto,
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teniendo en cuenta que dichos municipios también serian considerados para la
asignacion. Para la Corte, tal interpretacion seria inconstitucional, teniendo en cuenta
que el aumento de recursos no se encuentra explicado ni motfivado en el decreto
legislativo bajo control. Encontré que la norma permitia una interpretacion diferente,
conforme a la Constitucion, segun la cual la modificacion introducida al articulo 16
de la Ley 715 de 2001 no tiene por efecto duplicar la asignacién de recursos por el
criterio de equidad, tanto para los municipios certificados y no certificados, como
para los departamentos, sino que, como lo indica expresamente el mismo artficulo 16,
los recursos atribuidos a los municipios no certificados son administrados por el
departamento. En este sentido, condiciond la exequibilidad del articulo 2° del decreto
legislativo bajo control, en el entendido de que en el caso de los municipios No
certificados, los recursos serdn administrados por el respectivo departamento, pero la
reforma no entrana la autorizacién para aumentar la asignacion de educacion, por
el criterio de equidad y conceder sumas adicionales para los departamentos,
diferentes de las atribuidas a los municipios no certificados, salvo en el caso de las
dreas no municipalizadas de los departamentos de Amazonas, Guainia y Vaupés. En
cuanto al examen de necesidad juridica o subsidiariedad, esta Corte identificd que
el decreto legislativo cumple esta exigencia que se deriva del cardcter excepcional
de las facultades legislativas reconocidas al Presidente de la Republica durante los
estados de excepcion.

En lo que respecta al articulo 3° del decreto ley bajo control de constitucionalidad,
concluyé la Corte que si era necesario permitir que, durante la vigencia de la
emergencia econdmica, social y ecoldgica, se transfirieran los recursos de calidad en
la educaciéon directamente a los departamentos, para obviar asi la necesidad de
celebrar convenios entre los municipios no certificados y los departamentos para que
éstos contrataran el PAE. Por lo tanto, la transferencia directa es una medida que
consulta los principios que rigen el ejercicio de la funcién administrativa, previstos en
el articulo 209 de la Constitucién. Sin embargo, advirtié la Corte que la norma no
conlleva una autorizacion para realizar una doble transferencia por el mismo titulo y
con idéntico objetivo, y por lo tanto, la expresion “municipios”, alli prevista, se refiere
a los municipios certificados en educacion.

4. Salvamento de voto

El magistrado ALBERTO ROJAS Rios se separd de la decision mayoritaria porque, en su
criterio, la Corte Constitucional ha debido declarar exequible el articulo 2 del Decreto
Legislativo 470 de 2020, sin que mediase condicionamiento alguno.

Para el magistrado RoJAS, la decision de la Corte Constitucional resulta en un
desconocimiento del principio de autonomia territorial de los municipios, de acuerdo
con los arficulos 311 y 315 numeral 9 de la Constitucion Politica de Colombia. Esta
posicion se soporta en dos argumentos: a) la naturaleza de los recursos y; b) la
destinacion de éstos.

Por una parte, la Ley 715 de 2001 establece un frato diferenciado entre los recursos
ordinarios, los recursos en equidad vy los recursos de calidad. Los recursos ordinarios se
destinan para hacer las respectivas reservas y provisiones para las prestaciones
sociales que no son de exigibilidad mensual -primas de vacaciones, entre otros-; los
recursos de calidad se invierten en las dotaciones de establecimientos educativos,
mobiliarios, textos, materiales diddcticos -entre otros-, la adecuacion y mantenimiento
de los establecimientos educativos y los servicios publicos y funcionamiento de los
establecimientos. Los recursos en equidad, por su parte, para ampliar la cobertura del
servicio de educacion (Distribucion de los recursos del sistema general de
participaciones, Departamento Nacional de Planeacién, 2016, pag. 8).

Si la destinaciéon de los recursos es diferente, significa que las I6gicas de distribucion
también lo son. Por ello, la Ley 715 de 2001 establece que los recursos ordinarios se
giran i) a los departamentos y municipios certificados vy ii) a los departamentos,
cuando se trate de municipios no certificados; mientras que los recursos de equidad
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y los recursos de calidad son girados a cada ente territorial, sin importar si se
encuentran certificados o no.

La distribucion directa de los recursos de equidad a cada municipio, sin importar si se
encuentra certificado o no, permite que éste determine las necesidades concretas
en materia de cobertura en su poblacidon y tome las medidas que permitan la
satisfaccidon de éstas. En concreto, le permitiria a los municipios establecer acciones
para permitir que aquellos menores que aun no reciben el servicio de educacion,
puedan contar con herramientas o ayudas para ello, especialmente en estos
momentos de estado de emergencia.

Sin embargo, al declarar que los recursos de equidad deben ser girados al
departamento y no al municipio no certificado, restringe la competencia de éste para
tomar decisiones sobre temas que lo afectan directamente sin que haya injerencia
desproporcional de otros actores, como los departamentos (véase C- 617 de 2002).
En concreto, la decision de la Sala Plena obliga, de una u otra forma, a que los
recursos de equidad sean administrados por los departamentos para asuntos
relacionados con el Plan de Alimentacién Escolar, sin que el municipio no certificado
pueda atender situaciones, tales como ampliar la cobertura para aquellos que no
cuentan con el servicio de educacién y los demds servicios que derivan de éste.

LA CORTE DETERMINO QUE LAS EXENCIONES TRANSITORIAS DEL IVA PARA LA IMPORTACION Y
ADQUISICION DE CIERTOS BIENES TIENEN PLENA CONEXIDAD CON LA DECLARATORIA DE EMERGENCIA Y
ESTAN DESTINADAS A GARANTIZAR LA PROTECCION DE LOS DERECHOS A LA VIDA, LA SALUD Y LA
INTEGRIDAD DE LOS CIUDADANOS

IV. EXPEDIENTE RE-234 - SENTENCIA C-159/20 (junio 3)
M.P. Cristina Pardo Schlesinger

1. Norma objeto de revision constitucional

DECRETO 438 DE 2020 Que segun la misma disposicién constitucional,
(marzo 19) una vez declarado el Estado de Emergencia
) ) ) Econdmica, Social y Ecoldgica, el Presidente
Por el cual se adoptan medidas tributarias con la firma de todos los ministros, podrd
fransitorias dentro del Estado de Emergencia expedir decretos con fuerza de ley destinados
Economica, Socialy Ecologica de exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir

conformidad con el Decreto 417 de 2020 la extensidn de sus efectos.
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Que estos decretos deberdn referirse a materias

que tengan relacién directa y especifica con el
Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica, y podrdn en forma transitoria,
establecer nuevos tributos o modificar los
existentes.

En ejercicio de sus facultades constitucionales y
legales, en especial las conferidas por el articulo
215 de la Constitucion  Politica, en
concordancia con la Ley 137 de 1994 y en
desarrollo de lo previsto en el Decreto 417 de

2020,y Que mediante Resolucién 385 del 12 de marzo
de 2020, el Ministro de Salud y Proteccidn Socidal,

CONSIDERANDO de acuerdo con lo establecido en el articulo 69

de la Ley 1753 de 2015, declaré el estado de
emergencia sanitaria por causa del nuevo
coronavirus COVID-19 en todo el fterritorio
nacional hasta el treinta (30) de mayo de 2020.

Que en los términos del articulo 215 de la
Constitucién  Politica, el Presidente de la
Republica con la firma de todos los Ministros, en
caso de que sobrevengan hechos distintos de
los previstos en los articulos 212 y 213 de la
Constitucién  Politica, que perturben o
amenacen perturbar en forma grave e
inminente el orden econdmico, social vy
ecologico del pais, o que constituyan grave efectos de la crisis econémica y social
calamidad publica, podrd declarar el Estado generada por la pandemia del nuevo
de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica. Coronavirus COVID-19.

Que mediante el Decreto 417 de 2020, fue
declarado el Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica en todo el
territorio nacional, con el fin de conjurar los
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Que antfe la insuficiencia de atribuciones
ordinarias con las que cuentan las autoridades
estatales para hacer frente a las circunstancias
imprevistas y detonantes de la crisis econdmica
y social generada por la pandemia del nuevo
Coronavirus COVID-19, se hace necesario
adoptar medidas extraordinarias que permitan
conjurar los efectos de la crisis en la fotalidad
del territorio nacional.

Que la adopcidén de medidas de rango
legislativo -Decretos Ley-, autorizada por el
Estado de Emergencia, busca fortalecer las
acciones dirigidas a conjurar los efectos de la
crisis, mediante la proteccién a la salud de los
habitantes del territorio colombiano, asit como
la mitigacién y prevencién del impacto
negativo en la economia del pais.

Que de acuerdo con lo anterior, se requiere
tomar medidas de cardcter fributario que
reduzcan el valor en la importacion vy
adquisicién de bienes e insumos en el territorio
nacional, indispensables para la prestacién de
los servicios médicos de los pacientes que
padezcan el Coronavirus COVID-19 y para la
atenciéon preventiva de la poblacién
colombiana sobre esta pandemia, razén por la
cual se establece mediante el presente
Decreto Ley de manera transitoria, la exencién
del impuesto sobre las ventas -IVA, en la
importacion y en las ventas en el territorio
nacional para los bienes listados en el anexo
que hace parte integral del presente Decreto.

Que el Decreto 417 de 2020, senhald
expresamente que "los efectos econdmicos
negativos generados por el nuevo Coronavirus
Covid-19 a los habitantes del territorio nacional
requieren de la atencidén mediante la adopcion
de medidas exfraordinarias encaminadas a
atender las obligaciones de diferente
naturaleza, como ftributarias, financieras, entre
otras, con el fin de proteger el sector salud,
promover la industria y el comercio del pais y
permitan absorber las pérdidas econdmicas y
fuerza laboral afectada por esta pandemia’.

Que no hasido viable el desarrollo normal de las
asambleas de las entidades sin dnimo de lucro
dentro del término que establece el articulo 360
del Estatuto Tributario, afectando el proceso de
actualizacién en el Régimen Tributario Especial
del impuesto sobre la renta de que frata el
articulo 356-3 del Estatuto Tributario y por lo
tantfo, se requiere ampliar el plazo establecido
en los arficulos 360 y 364-5 del mismo estatuto,
para que se efectlte el proceso de
actualizacién por las entidades sin dnimo de
lucro del Régimen Tributario Especial del
impuesto sobre la renta.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA

Articulo 1. Exencién transitoria del impuesto
sobre las ventas -IVA. Por el término de
duracién de la emergencia de que trata el
Decreto 417 de 2020, estardn exentos del
impuesto sobre las ventas -IVA, en la
importacién, y en las ventas en el territorio

nacional sin derecho a devolucién y/o
compensacioén, los siguientes bienes siempre y
cuando se cumplan las especificaciones
técnicas establecidas en el Anexo que hace
parte integral del presente Decreto Ley:

. Nebulizador

. Bdscula pesa bebés

. Monitor de signos vitales

. Electrocardidgrafo

. Glucdmetro

. Tensidmetro

. Pulsoximetro

. Aspirador de secreciones

. Desfibrilador

10. Incubadora

11. Ldmpara de calor radiante
12.Ldmpara de fototerapia

13. Bomba de infusién

14. Equipo de érganos de los sentidos
15. Bala de Oxigeno

16. Fonendoscopio

17. Ventilador

18. Equipo de rayos X portdtil
19. Concentrador de oxigeno
20. Monitor de transporte

21. Flujdmetro

22. Cdmara cefdlica

23. Cama hospitalaria

24. Cama hospitalaria pedidtrica

NV 0O NONOTANWN —

Paragrafo 1. Los saldos a favor generados en las
declaraciones tributarias del impuesto sobre las
ventas -IVA, podrdn ser imputados en las
declaraciones de los periodos siguientes, pero
en ningun caso podrdn ser objeto de
devolucién y/o compensacion.

Paragrafo 2. El responsable del impuesto sobre
las ventas -IVA, que enajene los bienes exentos
de que frata el presente articulo durante el
término de la emergencia econdémica, social y
ecolégica, tiene derecho a impuestos
descontables en el impuesto sobre las ventas
-IVA, siempre y cuando cumpla con los
requisitos consagrados en el Estatuto Tributario y
en especial el articulo 485 de dicho Estatuto.

Paragrafo 3. Los bienes que a la fecha de
expedicién de este Decreto Ley sean exentos o
excluidos delimpuesto sobre las ventas -IVA, de
conformidad con el Estatuto Tributario,
mantendrdn el tratamiento tributario de bienes
exentos o excluidos, conforme con las
disposiciones vigentes.

Articulo 2. Condiciones de aplicacién. Para
efectos de la aplicacion de la exencién del
impuesto sobre las ventas -IVA de que frata el
articulo 1 del presente Decreto Ley deberdn
cumplir con el siguiente procedimiento:

1. Al momento de facturar la operacién de
venta de bienes exentos durante el término de
la emergencia econdémica, social y ecoldgica,
a fravés de los sistemas de facturacion vigentes,
el facturador deberdll incorporar en el
documento una leyenda que indique: "Bienes
Exentos - Decreto 417 de 2020".

2. La importacion, la venta y la entrega de los
bienes deberdr realizarse dentro del plazo
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establecido en el articulo 1 del presente
Decreto Ley.

3. Elresponsable impuesto sobre las ventas -IVA,
deberdd rendir un informe de ventas con corte
al Ultimo dia de cada mes, el cual deberdr ser
remitido dentro de los cinco (5) primeros dias
del mes siguiente a la Direccion Seccional de
Impuestos y Aduanas que corresponda al
domicilio fiscal del responsable del impuesto
sobre las ventas IVA, que efectla la venta
exenta, certificado por contador publico o
revisor fiscal, segun sea el caso, en el cual se
detallen las facturas o  documentos
equivalentes, registrando numero, fecha,
cantidad, especificaciéon del bien, y valor de la
operacion.

4. El responsable impuesto sobre las ventas -IVA,
deberdrl rendir un informe de las declaraciones
de los bienes importados y amparados con la
exencion del impuesto sobre las ventas -IVA de
que trata el articulo 1 del presente Decreto Ley,
con corte al Ultimo dia de cada mes, el cual
deberdrl ser remitido dentro de los cinco (5)
primeros dias del mes siguiente a la Direccién
Seccional de Impuestos y Aduanas, que
corresponda al domicilio fiscal del responsable
del impuesto sobre las ventas -IVA, que efectia
laimportacion exenta, certificado por contador
publico o revisor fiscal, segun sea el caso, en el
cual se detalle: la declaracién de importacion,
registrando numero, fecha, cantidad,
especificacion del bien, valor de la operacion,
y el nUmero de la factura del proveedor del
exterior.

Articulo 3. Incumplimiento de las condiciones y

requisitos. El incumplimiento de las condiciones
y requisitos establecidos en el articulo 1 vy los

2. Decision

numerales 1 y 2 del arficulo 2 del presente
Decreto Ley, dardll lugar a la inaplicacién del
fratamiento fributario de bienes exentos del
impuesto sobre las ventas -IVA, en la
importacion yen las ventas en el territorio
nacional, de que frata el presente Decreto Ley,
y por lo tanto, la importacion y/o la venta,
segun el caso, estardl sujeta al tratamiento
tributario conforme con las disposiciones del
Estatuto Tributario.

El incumplimiento de los deberes de que fratan
los numerales 3 y 4 del articulo 2 del presente
Decreto Ley, dard0 lugar a la sancidén de que
trata el articulo 651 del Estatuto Tributario. La
misma sancién se aplicard cuando la
informacion tenga errores o se presente
extempordneamente.

Articulo 4. Ampliacién de plazo para el proceso
de actualizacion en el Régimen Tributario
Especial. Los confribuyentes pertenecientes al
Régimen Tributario Especial, que deben realizar
el proceso de actualizacion de que frata el
articulo 356-3 del Estatuto Tributario en el ano
calendario 2020, dentro de los términos
establecidos en el inciso 3 del articulo 364-5 del
mismo Estatuto, podrdn realizarlo a mds tardar
el treinta (30) de junio del ano 2020.

AsiT mismo, la reunidn del érgano de direccidn
que aprueba la destinacion del excedente de
que frata elinciso 3 del articulo 360 del Estatuto
Tributario, podrdll celebrarse, para el ano
calendario 2020, antes del tfreinta (30) de junio
del ano 2020.

Articulo 5. Vigencia. El presente decreto rige a
partir de la fecha de su publicacion.

Declarar EXEQUIBLE el Decreto Legislativo 438 del 19 de abril de 2020 “Por el cual se
adoptan medidas tributarias transitorias dentro del Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica de conformidad con el Decreto 417 de 2020".

3. Sintesis de la providencia

Una vez examinado el articulado que integra el Decreto Legislativo 438 de 2020, tanto
desde la perspectiva formal, como a la luz de todos los criterios de andlisis material
que la jurisprudencia de esta Corporacion ha desarrollado para el estudio de los
Decretos Legislativos que se expiden en el marco de un Estado de Emergencia
Econdmico Social y Ecoldgico, la Corte Constitucional pudo constatar que las
medidas dispuestas en el referido decreto y los fines que ellas persiguen, ademds de
cumplir con cada uno de los requisitos formales para adecuarse a las competencias
extraordinarias en cuya virtud se dictan, tienen plena conexidad con la declaratoria
de emergencia y, en particular, estdn justificadas por la necesidad factica y juridica
de controlar y minimizar los efectos nocivos de la crisis generada por la pandemia del
COVID-19 con normas de jerarquia legal.

Bajo ese entendido, la Corte advirtié que se trata de medidas que no restringen ni
suspenden derechos o principios constitucionales, sino que, por el contrario, estdn
destinadas a garantizar la proteccion de los derechos ala vida, la salud y la integridad
de los ciudadanos, al fiempo que hacen posible el cumplimiento de obligaciones
tributarias a las entidades del Régimen Tributario Especial. Ademds, es claro que su
redaccion evita cualquier tipo de diferenciacion injustificada en el trato derechos
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constitucionales, sino que, por el contrario, su finalidad se concreta en la protecciéon
de los mismos, resultfando en consecuencia, proporcionales en el marco del estado
de emergencia ocasionado por el COVID-19.

LA MODIFICACION DE LAS COMPETENCIAS DE FINDETER Y BANCOLDEX PARA OTORGAR CREDITOS DIRECTOS
A LAS ENTIDADES TERRITORIALES Y EMPRESAS, ARMONIZA PLENAMENTE CON MANDATOS Y PRECEPTOS
CONSTITUCIONALES, ADEMAS DE SER MEDIDAS RAZONABLES Y PROPORCIONADAS PARA GARANTIZAR
RECURSOS DESTINADOS A FINANCIAR LA ATENCION DE LA EMERGENCIA Y LA INVERSION EN PROYECTOS QUE
CONJUREN SUS EFECTOS ECONOMICOS Y SOCIALES

V. EXPEDIENTE RE-244 - SENTENCIA C-160/20 (junio 3)
M.P. Carlos Bernal Pulido

1. Norma objeto de revision constitucional

DECRETO 448 DE 2020
(marzo 23)

Por el cual se autorizan nuevas operaciones a
la Financiera de Desarrollo Territorial S.A -
Findeter y el Banco de Comercio Exterior de
Colombia S.A. — Bancoldex, en el marco de la
Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica
declarada mediante el Decreto 417 de 2020

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de las atribuciones que le confieren
el articulo 215 de la Constitucion Politica, en
concordancia conlaley 137 de 1994,y en

desarrollo de lo previsto en el Decreto 417 del

17 de marzo de 2020, «Por el cual se declara un
Estado de Emergencia Econdmica, Social y

Ecoldgica en todo el territorio nacionaly, y

CONSIDERANDO

Que en los términos del articulo 215de la
Constitucién  Politica, el presidente de la
Republica, con la firma de todos los ministros, en
caso de que sobrevengan hechos disfintos de
los previstos en los articulos 212y 213 de la
Constitucién  Politica, que perturben o
amenacen perfurbar en forma grave e
inminente el orden econdmico, social vy
ecolégico del pais, o que constituyan grave
calamidad publica, podrd declarar el Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica.

Que segun la misma norma constitucional, una
vez declarado el estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica, el Presidente de
la Republica, con la firma de todos los ministros,
podrd dictar decretos con fuerza de ley
destinados exclusivamente a conjurar la crisis y
a impedir la extensién de sus efectos.

Que estos decretos deberdn referirse a materias
gue tengan relacién directa y especifica con el
estado de Emergencia Econdmica, Social vy
Ecolégica, y podrdn, en forma transitoria,
establecer nuevos tributos o modificar los
existentes.

Que la Organizacién Mundial de la Salud
declaré el 11 de marzo de 2020 que el brote del
nuevo coronavirus COVID-19 es una pandemia,
esencialmente por la velocidad en su

propagacién, por lo que instd a los Estados a
fomar acciones urgentes y decididas para la
identificacién, confirmacién, aislamiento,
monitoreo de los posibles casos y el tratamiento
de los casos confimados, asi como la
divulgaciéon de las medidas preventivas, todo lo
cual debe redundar en la mitigacién del
contagio.

Que el Ministerio de Salud y Proteccidon Social
expidié la Resolucion 385 del 12 de marzo de
2020, «Por la cual se declara la emergencia
sanitaria por causa del coronavirus COVID-19 y
se adoptan medidas para hacer frente al virusy,
en la cual se establecieron disposiciones
destinadas a la prevencién y contencion del
riesgo epidemiolégico asociado al nuevo
coronavirus COVID-19.

Que mediante el Decreto 417 del 17 de marzo
de 2020, con fundamento en el articulo 215 de
la Constitucion Politica, el presidente de la
Republica declard el Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el
territorio nacional, por el término de treinta (30)
dias calendario, contados a partir de la vigencia
de dicho Decreto.

Que, en funcién de dicha declaratoria, y con
sustento en las facultades senaladas por el
articulo 215 de la Constitucién Politica, le
corresponde al presidente de la Republica, con
la firma de todos los ministros, adoptar las
medidas necesarias para conjurar la crisis e
impedir la extensién de sus efectos, y contribuir
a enfrentar las consecuencias adversas
generadas por la pandemia del nuevo
coronavirus COVID-19, con graves afectaciones
al orden econdmico y social.

Que segun el Reporte 61 de la Organizacién
Mundial de la Salud del 21 de marzo de 2020 a
las 23:59 horas [disponible
en: https://www.who.int/docs/default- source/c
oronaviruse/situation-reports/20200321-sifrep-61-
covid-19. oclfesfvrsn=6aa 18912 2], con corte a
dicha fecha vy hora, a nivel mundial
global habia 266.073 casos de  contagio
confirmados y 11.184 personas fallecidas a
causa de la pandemia.
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Que segun el reporte del Ministerio de Salud y
Proteccidén Social del 22 de marzo de 2020 a las
9:00 horas, con corfe a dicha fechay hora, en el
territorio nacional se presentaban 231 casos de
contagio confirmados y 2 personas fallecidas a
causa del nuevo coronavirus COVI D-19.

Que dentro de las consideraciones para expedir
el Decreto 417 de 2010 se precisé la necesidad
de adoptar medidas extraordinarias referidas
tendientes a aliviar las obligaciones tributarias y
financieras, entre otras, que puedan verse
afectadas en su cumplimiento de manera
directa por efectos de la crisis.

Que para efectos de concretar las medidas que
se requieren para daliviar las consecuencias
econdmicas y sociales de los hechos que dieron
lugar a la declaratoria del Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica, se
hace necesario que las entidades financieras
estatales, hasta el momento concentradas
principalmente en operaciones de banca de
segundo piso, como son Financiera de
Desarrollo Territorial S.A. -Findeter y el Banco de
Comercio Exterior de Colombia S.A. -
Bancoldex, implementen lineas de crédito
directo para la financiacion de proyectos y
actividades orientadas a mitigar los efectos del
COVID-19.

Que, con el mismo propdsito, es preciso autorizar
a la Financiera de Desarrollo Territorial S.A. —
Findeter, para otforgar excepcionalmente
crédito directo a municipios, distritos vy
departamentos, con una tasa compensada
priorizando las solicitudes presentadas por los
municipios de categoria 4, 5y 6, departamentos
de categoria 2, 3y 4y los distritos.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

ARTICULO 1. A partir de la entrada en vigencia
del presente Decreto y hasta el 31 de diciembre
de 2020, previa verificacion de la
Superintendencia Financiera de Colombia del
cumplimiento de los requisitos para la
administracién  y gestion de los sistemas
integrales de gestién de riesgos, la Financiera de
Desarrollo Territorial S.A., — Findeter — podrd
otorgar créditos directos con tasa compensada
dirigidos a financiar proyectos y actividades en
los sectores elegibles para conjurar la crisis o
impedir la extension de sus efectos en el territorio
nacional, en el marco del Decreto 417 de 2020,
en las siguientes condiciones:

1. Las entidades territoriales que acceden a
estos créditos deberdn dar cumplimiento a las
normas sobre endeudamiento. Igualmente,
deberdn  garantizar que los  recursos
desembolsados sean destinados Unicamente a
los proyectos financiados.

2. La Financiera de Desarrollo Territorial S.A. —
Findeter, a través de los reglamentos de crédito
que dicte, establecerd los montos mdximos de
recursos que se destinardn a esta operacion, asi
como las condiciones financieras generales de
los créditos que se oforguen a través de la
operacion autorizada por el presente Decreto.
No obstante, cada operacién deberd ser
motivada vy justificada.

3. La Financiera de Desarrollo Territorial S.A. —
Findeter — deberd cumplir en todo momento
con las condiciones establecidas en las
disposiciones legales y actos administratfivos
vigentes para realizar este tipo de operaciones
en materia de otorgamiento, seguimiento y
recuperacion de los créditos otorgados y de
manera general a las disposiciones sobre los
sistemas integrales de gestién de riesgos.

PARAGRAFO 1. - Serdn aplicables a las
operaciones de que frata el presente Decreto
las disposiciones que rigen a las operaciones de
redescuento celebradas por la Financiera de
Desarrollo Territorial S.A. — Findeter, en lo
pertinente.

PARAGRAFO 2. - Durante la vigencia de los
créditos de que trata el presente Decreto, los
recursos no ejecutados deberdn mantenerse en
entidades sometidas a la vigilancia de la
Superintendencia Financiera de Colombia.

ARTICULO 2. A partir de la entrada en vigencia
del presente Decreto y hasta el 31 de diciembre
de 2020, previa verificacion de la
Superintendencia Financiera de Colombia del
cumplimiento de los requisitos para la
administracion y gestion de los sistemas
integrales de gestién de riesgos, el Banco de
Comercio  Exterior de  Colombia S.A,
- Bancoldex, podrd otorgar créditos directos con
tasa compensada dirigidos a  financiar
proyectos y actividades en los sectores elegibles
para conjurar la crisis o impedir la extensién de
sus efectos en el territorio nacional, en el marco
del Decreto 417 de 2020, en los sectores
elegibles, en las siguientes condiciones:

1. Las entidades que acceden a estos créditos
deberdn garantfizar  que los  recursos
desembolsados sean destinados Unicamente a
los proyectos o actividades objeto de
financiacion.

2. El Banco de Comercio Exterior de Colombia
S.A. - Bancoldex, a través de los reglamentos de
crédito que dicte, establecerd los montos
mdximos de recursos que se destinardn a esta
operacién, asi como las condiciones financieras
generales de los créditos que se otorguen a
través de la operacidén autorizada por el
presente  Decreto. No obstante, cada
operacion deberd ser motivada vy justificada.

3. El Banco de Comercio Exterior de Colombia
S.A. -Bancoldex, deberd cumplir en todo
momento con las condiciones establecidas en
las disposiciones legales y actos administrativos
vigentes para realizar este tipo de operaciones
en materia de otorgamiento, seguimiento y
recuperacion de los créditos otorgados y de
manera general a las disposiciones sobre los
sistemas integrales de gestién de riesgos.

ARTICULO 3. Adiciénese el literal k) al numeral 1
del articulo 270 del Estatuto Orgdnico del
Sistema Financiero, el cual quedard asi:

"k) Otorgar excepcionalmente, previa
verificacion de la Superintendencia Financiera
de Colombia del cumplimiento de los
requerimientos para la administracion y gestiéon
de los sistemas integrales de gestion de riesgos,
créditos directos con tasa compensada y/o
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créditos sindicados con entidades de derecho
internacional publico dirigidos a financiar
proyectos de inversiébn en los sectores elegibles,
los cuales se otorgardn prioritariamente a los
municipios de categoria 4, 5 y 6 vy
departamentos de categoria 2, 3 y 4 y distritos,
en las siguientes condiciones:

i. Las enfidades territoriales que accedan a estos
créditos, deberdn dar cumplimiento a las
normas sobre endeudamiento; igualmente,
deberdn garantizar que  los  recursos
desembolsados sean destinados Unicamente a
los proyectos financiados.

i. La Financiera de Desarrollo Territorial S.A. -
Findeter, a través de los reglamentos de crédito
que dicte, establecerd los montos mdximos de
recursos que se destinardn a esta operacién, asi
como las condiciones financieras generales de
los créditos que se otorguen a través de la
operacion autorizada por el presente literal y
garantizar la priorizacién en los destinatarios de
la operacién autorizada. No obstante, cada
operacion deberd ser motivada vy justificada.

ii. La Financiera de Desarrollo Territorial S.A. -
Findeter deberd cumplir en todo momento con
las condiciones establecidas en las disposiciones
legales y actos administrativos vigentes para
realizar este tipo de operaciones en materia de
otorgamiento, seguimiento y recuperaciéon de

iv. En adicién a lo dispuesto en el numeral ii) del
presente literal k), la viabilidad técnica vy
financiera de los proyectos financiados se
complementard con un andlisis a cargo del
Ministerio o entidad correspondiente, o de los
Organos Colegiados de Administraciéon  y
Decision OCAD que corresponda, segun las
normas previstas para las diferentes lineas de
crédito.

v. El Ministerio o la entidad que otforgue la
viabilidad deberd realizar el seguimiento de los
recursos asignados a los proyectos financiados
con tasa compensada, asi como dal
cumplimiento de las condiciones de la misma, y
efectuard el confrol y seguimiento de sus
beneficiarios.

PARAGRAFO 1. - Serdn aplicables a las
operaciones de que trata el presente literal, las
disposiciones que rigen a las operaciones de
redescuento celebradas por la Financiera de
Desarrollo  Territorial S.A. - Findeter, en lo
pertinente.

PARAGRAFO 2. - Durante la vigencia de los
créditos de que trata el presente literal k), los
recursos no ejecutados deberdn mantenerse en
entidades sometidas a la vigilancia de la
Superintendencia Financiera de Colombia."
Articulo 4. Vigencia. El presente decreto rige a
partir de la fecha de su publicacion.

los créditos otorgados y de manera general alas
disposiciones sobre los sistemas integrales de
gestion de riesgos.

2. Decision

Declarar la EXEQUIBILIDAD del Decreto Legislativo 468 de marzo 23 de 2020 “Por el cual
se autorizan nuevas operaciones a la Financiera de Desarrollo Territorial S.A — Findeter
y el Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A. — Bancoldex, en el marco de la
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica declarada mediante el Decreto 417 de
2020", por las razones expuestas en la parte motiva.

3. Sintesis de la providencia

En el contexto de una mayor aversidon al riesgo de la banca comercial, tanto para
otorgar créditos como para reducir la incertidumbre mediante el aumento de las
tasas de interés, el decreto modifica las competencias de Findeter y Bancoldex all
permitirles otorgar “créditos directos” con ‘“tasa compensada” a favor de las
enfidades territoriales (en el caso del primero) y de las empresas (en el caso del
segundo), en ‘“sectores elegibles”, al no ser suficiente su actuacién como bancos de
desarrollo, fommento, segundo piso o redescuento.

Luego de reiterar su jurisprudencia acerca de las exigencias formales y materiales que
rigen el control de constitucionalidad de los decretos legislativos de desarrollo, y de
realizar una descripcion andlitica de la norma objeto de confrol, la Corte
Constitucional considerd que aquellas se satisfacian por el Decreto Legislativo 468 de
marzo 23 de 2020. Para declarar ajustado el decreto a la Constitucion valoré como
relevantes, en especial, las siguientes razones:

En primer lugar, permitir que Findeter y Bancoldex implementen lineas de crédito
directo facilita el acceso de las enfidades territoriales y del sector empresarial a los
recursos financieros que requieren para solventar la falta de liquidez derivada del
menor recaudo fributario, en el caso de las primeras, y de la ausencia de consumo
de los hogares, en el caso del segundo. De esta forma, se logra que lleven a cabo
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actividades y proyectos que les permitan conjurar la crisis generada por la pandemia
del covid-19 e impedir la extension de sus efectos. Se trata, por tanto, de medidas
instrumentales que buscan, de un lado, que se puedan realizar las inversiones
necesarias en infraestructura para la atenciéon en salud y para garantizar la seguridad
alimentaria de la poblacion y, de ofro, que se haga frente a las consecuencias
sociales derivadas de las medidas sanitarias ordenadas por el Gobierno nacional,
entre otras, mediante el Decreto 457 de 2020, prorrogado mediante los decretos 531,
593y 636 de 2020.

En segundo lugar, las medidas que adopta el decreto, lejos de contrariar alguna
disposicidén constitucional o desconocer el marco de referencia de la actuacion del
Ejecutivo en el estado de emergencia, armonizan con los mandatos constitucionales
relacionados con la direccion general de la economia por parte del Estado (art. 334),
la regulacion legislativa de la actividad financiera (arts. 150, numeral 19, letra d, y 335),
su control y vigilancia por el Ejecutivo (art. 189, numeral 24) y el endeudamiento
publico (art. 364).

Finalmente, se trata de medidas razonables y proporcionales para (i) aliviar el impacto
de la crisis econdmica y social desatada por la pandemia del covid-19 sobre las
finanzas de las entidades territoriales y el acceso al crédito por parte de las empresas
y (ii] llevar a cabo proyectos y actividades especificamente dirigidos a conjurar esa
crisis e impedir la extension de sus efectos en el territorio nacional. Estos fines se
compatibilizan, ademds, con las siguientes medidas idoneas para controlar el riesgo
crediticio que asumen Findeter y Bancoldex: (i) la verificaciéon previa del cumplimiento
de los requisitos para la administracion y gestion de los sistemas integrales de gestion
de riesgos, por parte de la Superintendencia Financiera; (ii) el establecimiento de las
condiciones financieras generales de los créditos, por parte de Findeter y Bancoldex;
(i) el cumplimiento de las disposiciones vigentes en materia de otorgamiento,
seguimiento y recuperacion de créditos y de sistemas integrales de gestion de riesgos
y (iv) el cumplimiento de las normas sobre endeudamiento, por parte de las entidades
territoriales —en el caso de los créditos que otorga Findeter-—.

4. Aclaracion de voto

El magistrado Alberto Rojas Rios aclard su voto, pues si bien comparte la decision de
declarar exequible el Decreto Legislativo 468 de 23 de marzo de 2020, considera que
la Sala Plena de la Corte debid detenerse en el examen del inciso (v) del articulo 3 de
la mencionada norma. En efecto, el enunciado senala que, la Financiera de
Desarrollo Territorial S.A., otorgard créditos a las entidades territoriales que cumplan
varias condiciones, entre ellas, que el Ministerio o la entidad que otorgue la viabilidad
para el crédito deberd realizar el seguimiento de los recursos asignados a los
proyectos financiados, y efectuard el control y seguimiento de sus beneficiarios.

A juicio del magistrado Rojas Rios era necesario que, al momento de resolver el juicio
de contradiccidon especifica, se estudiara si ese requisito no plantea una tensién con
el derecho a la igualdad de las entidades territoriales, toda vez que, si se examinan
las exigencias previstas en el Articulo 2 del mismo Decreto Legislativo, es decir, los
eventos en los que Bancoldex otorga créditos a companias privadas, la regulacion no
establece un requerimiento semejante.

En esa medida, la Corporacién debid tener presente que, en los dos tipos de créditos,
tanto los que concede Bancoldex, como los que concede Findeter, al tratarse de
recursos estatales, deben aplicarse formas de control similares con el fin de garantizar
la adecuada ejecucion. En su criterio, la respuesta a esa tensidon del derecho a la
igualdad implicaba condicionar la constitucionalidad de la norma con el fin de
indicar que los recursos otorgados a entidades privadas por parte de Bancoldex
también serian objeto de seguimiento y control Estatal y deberia garantizarse que se
inviertan en la mitigacion de los efectos de la pandemia.
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LOS ALIVIOS FINANCIEROS CONCEDIDOS PARA LOS CREDITOS DEL ICETEX DURANTE LA EMERGENCIA
GENERADA POR LA PANDEMIA DE COVID19, CONSTITUYEN UNA MEDIDA QUE SE AJUSTA A LA CONSTITUCION.
NO OBSTANTE, LA CORTE DETERMINO QUE EN LAS ACTUALES CIRCUNSTANCIAS, RESULTA
DESPROPORCIONADO QUE SE SIGAN CAUSANDO INTERESES A LOS ESTUDIANTES QUE SE ACOJAN AL PERIODO
DE GRACIA OTORGADO POR EL DECRETO 467 DE 2020

VI. EXPEDIENTE RE-243 - SENTENCIA C-161/20 (junio 4)
M.P. Diana Fajardo Rivera

1. Norma objeto de revision constitucional

DECRETO LEGISLATIVO 467 DE 2020
23 de marzo

Por el cual se dictan medidas de urgencia en
materia de auxilios para beneficiarios del
Instituto Colombiano de Crédito Educativo
y Estudios Técnicos en el Exterior - ICETEX,
dentro del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

En ejercicio de las facultades que le confiere el
articulo 215 de la Constitucidon Politica, en
concordancia con la Ley 137 de 1994, y en
desarrollo de lo previsto en el Decreto 417 del 17
de marzo de 2020, «Por el cual se declara un
Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica en todo el territorio nacionaly, y

CONSIDERANDO:

Que, en los términos del articulo 215 de la
Constitucién  Politica, el presidente de la
Republica, conla firma de todos los ministros, en
caso de que sobrevengan hechos distintos de
los previstos en los articulos 212 y 213 de la
Constitucién  Politica, que perturben o
amenacen perturbar en forma grave e
inminente el orden econdmico, social vy
ecoldgico del pais, o que constfituyan grave
calamidad publica, podrd declarar el Estado
de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica.

Que, segun la misma norma constitucional, una
vez declarado el estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica el Presidente,
con la firma de todos los ministros, podrd dictar
decretos con fuerza de ley destinados
exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la
extension de sus efectos.

Que estos decretos deberdn referirse a materias
gue tengan relacién directa y especifica con el
estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecolégica, y podrdn, en forma fransitoria
establecer nuevos ftributos o modificar los
existentes.

Que mediante el Decreto 417 del 17 de marzo
de 2020 se declard el estado de emergencia
econdmica, social y ecoldégica en todo el
territorio nacional por el término de treinta (30)
dias, con el fin de conjurar la grave calamidad

publica que afecta al pais por causa del nuevo
Coronavirus COVID-19.

Que denfro de las razones generales tenidas en
cuenta para la adopcidon de dicha medida se
incluyeron las siguientes:

Que el 7 de enero de 2020 la Organizacion
Mundial de la Salud identificé el nuevo
Coronavirus - COVID-19 y declard este brote
como emergencia de salud publica de
importancia internacional.

Que el 6 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud
y de la Proteccién Social dio a conocer el
primer caso de brote de enfermedad por
Coronavirus - COVID-19 en el territorio nacional.

Que el 11 de marzo de 2020 la Organizacién
Mundial de la Salud - OMS declaré el actual
brote de enfermedad por Coronavirus COVID-
19 como una pandemia, esencialmente por la
velocidad de su propagacion y la escala de
trasmision, toda vez que al 11 de marzo de 2020
a la OMS se habian notificado cerca de 125.000
casos de contagio en 118 paises y que alo largo
de esas Ultimas dos semanas el nUmero de
casos notificados fuera de la RepUblica Popular
China se habia multiplicado en 13 veces,
mientras que el nimero de paises afectados se
habia triplicado, por lo que instd a los paises a
fomar acciones urgentes.

Que segin la OMS la pandemia del nuevo
Coronavirus COVID-19 es una emergencia
sanitaria y social mundial, que requiere una
accién efectiva e inmediata de los gobiernos,
las personas y empresas.

Que mediante la Resolucion 380 del 10 de
marzo de 2020, el Ministerio de Salud vy
Proteccién Social adoptd, entre otras, medidas
preventivas sanitarias  de aislamiento vy
cuarentena de las personas que, a partir de la
entrada en vigencia de la precitada resolucion,
arribaran a Colombia desde la Republica
China, Francia, Italia y Espana.

Que mediante Resolucién 385 del 12 de marzo
de 2020, el ministro de Salud y Proteccidn Social,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 69
de la Ley 1753 de 2015, declard el estado de
emergencia sanitaria por causa del nuevo
Coronavirus COVID-19 en todo el territorio
nacional hasta el 30 de mayo vy, en virtud de la
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misma, adoptd una serie de medidas con el
objeto de prevenir y controlar la propagacion
del COVID- 19 y mitigar sus efectos.

Que el vertiginoso escalamiento del brote del
nuevo Coronavirus COVID-19, hasta configurar
una pandemia, representa actualmente una
amenaza global a la salud publica, con
afectaciones al sistema econdmico, de
magnitudes impredecibles e incalculables de la
cual Colombia no podrd estar exenta.

Que segun la Organizacién Mundial de la Salud
- OMS, enreporte de fecha 23 de marzo de 2020
a las 15:51 GMT-5, se encuentran confirmados
334.981 casos, 14.652 fallecidos y 190 paises,
dreas o ferritorios con casos del nuevo
Coronavirus COVID-19.

Que, pese a las medidas adoptadas, el
Ministerio de Salud y Proteccién Social, a las 9:00
horas del 23 de marzo de 2020 reporté como
casos confirmados en Colombia 277 distribuidos
asi: Bogotd D.C. (114), Cundinamarca (11),
Antioquia (40), Valle del Cauca (31), Bolivar
(16), Afldntico (7)., Magdalena (2), Cesar (1),
Norte de Santander (8), Santander (3), Cauca
(2)., Caldas (6), Risaralda (13), Quindio (6), Huila
(10), Tolima (4), Meta (1), Casanare (1), San
Andrés y Providencia (1).

Que mediante Decreto 417 del 17 de marzo de
2020 se declard el estado de emergencia
econdmica, social y ecoldégica en todo el
territorio nacional por el término de treinta (30)
dias, con el fin de conjurar la grave calamidad
publica que afecta al pais por causa del nuevo
Coronavirus COVID-19. Dentro de las medidas a
adoptarse se incluyeron las siguientes:

"Que los choques que afectan los mercados
financieros y laborales suelen tener efectos
profundos y prolongados que deterioran el
crecimiento, el bienestar de la sociedad y el
empleo como lo muestran la experiencia de la
crisis colombiana de fin de siglo y la experiencia
de la crisis internacional de 2008. En el caso de
la experiencia colombiana, durante 1999 se
redujo la tasa de crecimiento econdémico a -4.1
% y se produjo un aumento en la tasa de
desempleo de 12,5% en 1997 a 20,2 % en el aho
2000. [ .. 1.

Que se han venido usando los mecanismos
ordinarios de que disponen las insfituciones
econdmicas en tiempos normales, los cuales
han sido adecuados, pero insuficientes para
contener el choque sorpresivo y profundo que
ha sufrido la economia. Asi, el Banco de la
Republica ha adoptado medidas
extraordinarias en funcién de reforzar la liquidez
del sistema de pagos y del mercado cambiario.
Igualmente, siguiendo las directrices del
Gobierno Nacional, la DIAN ha flexibilizado el
calendario fributario para contribuir a la
absorcion del choque econdmico que estd
generando la llegada del COVID19 al pais.

! Calificacion de probabilidades de incumplimiento
de usuarios de créditos de reembolsables del
Instituto Colombiano de Crédito Educativo y

Denfro de estas medidas se encuenfra el
aplazamiento de la segunday tercera cuota de
renta para los grandes confribuyentes, que se
encuentren en sectores relacionados con el
transporte aéreo comercial de pasajeros,
actividades  teatrales, de  espectdculos
musicales y otros espectdculos en vivo.

Que las medidas a disposicidon del Banco de la
RepuUblica y del gobierno Nacional son
insuficientes para conjurar el efecto que, en la
salud publica, el empleo, el ingreso bdsico de
los colombianos, la estabilidad econdmica de
los trabajadores y de las empresas, la actividad
econdmica de los trabajadores
independientes, y la sostenibilidad fiscal de la
economia resultan necesarias'.

Que el arficulo 3 del Decreto 417 del 17 de
marzo de 2020 resolvié adoptar "mediante
decretos legislativos, ademds de las medidas
anunciadas en la parte considerativa de este
decreto, todas aquellas medidas adicionales
necesarias para conjurar la crisis e impedir la
extension de sus efectos, asi mismo dispondrd
las operaciones presupuestales necesarias para
llevarlas a cabo".

Que en la actualidad, el Instituto Colombiano
de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el
Exterior - ICETEX cuenta con 301.136
beneficiarios de créditos reembolsables en
periodos de pago, diferenciados en los
siguientes estratos econdmicos: 30.3% estrato 1,
40.4% estrato 2, 21.5% estrato 3, 5.3% estrato 4,
1.8% estrato 5y 0.7% estrato 6.

Que el Instituto Colombiano de Crédito
Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior -
ICETEX al correr el modelo de probabilidad de
incumplimiento interno del Instituto, el cual
analiza variables de comportamiento de pago
y factores socio demogrdficos como estrato y
edad, estableci® como resultado que
alrededor de un 20% de los beneficiarios de
créditos reembolsables, equivalente
aproximadamente a 60.000 usuarios, presentan
una probabilidad de incumplimiento de sus
obligaciones superior al 40%, ubicédndose en el
rango alto!, un 40% de los beneficiarios se ubica
en el rango medio y el ofro 40% restante se
ubica en el rango bagjo.

Que en el marco de la Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica causada por la pandemia
del Coronavirus COVID-19, el Instituto
Colombiano de Crédito Educativo y Estudios en
el Exterior - ICETEX prevé que alrededor de una
tercera parte de la poblacién de beneficiarios
de créditos reembolsables, es decir, unos
100.000 beneficiarios, enfre los que se
contemplan la totalidad de los beneficiarios
que presentan riesgo alto y una fraccion de los
de riesgo medio y bajo, enfrentardn mayores
dificultades en el pago regular de su obligacion
crediticia.

Estudios Técnicos en el Exterior - ICETEX: (i)
Alta: X > 41% (ii) Media: 11% < x > 40% v (iii)
Baja X < 10%.
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Que ante la Emergencia Econdmica Social y
Ecolégica a causa del Coronavirus COVID-19,
se disminuirdn los ingresos de las familias cuyos
integrantes quieran acceder por primera vez o
permanecer en los programas académicos que
cursan actualmente de cara al segundo
semestre lectivo del ano 2020 en las Instituciones
de Educacién Superior PUblicas y Privadas del
pais, y requieran para ello, solicitar un crédito al
Instituto, el cual exige el codeudor solidario. Esta
situacién amerita que el Instituto elimine la
exigibilidad de un codeudor solidario, persona
natural o juridica, y lo reemplace con el Fondo
de Garantia Codeudor para dichas familias.

Que el conjunto de medidas dirigidas a los
estudiantes y sus familias, denominado Plan de
Auxilios Educativos Coronavirus COVID-19,
comprenderd el otorgamiento de auxilios
como: (i) periodo de gracia en cuotas de
créditos vigentes, (ii) reduccién fransitoria de
intereses al indice de Precios al Consumidor -
IPC, (i) ampliacién de plazos en los planes de
amortizacion; y, (iv) otorgamiento de nuevos
créditos para el segundo semestre del afo 2020
amparados por el Fondo de Garantia
Codeudor.

Que con el fin de otforgar dichas medidas de
auxilio, se hace necesario incorporar a los
ingresos del Instituto Colombiano de Crédito
Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior -
ICETEX, recursos por valor aproximado de
$70.247.695.157, discriminado de la siguiente
manera:

Fuente Monto

Fondos inactivos vy $45.985.140.157
en liquidacion

Excedentes de $24.262.555.000
Titulos de Ahorro
Educativo

Total $70.247.695.157

Que los recursos de fondos inactivos y en
liguidacién se encuentran distribuidos en 19
fondos inactivos y 12 fondos en liquidacion,
constituidos por enfidades del Gobierno
nacional y entes territoriales, los cuales, al tenor
de los leyes 179 de 1974 y 225 de 1995,
compiladas por el Decreto 111 de 1996 en sus
articulos 16 y 102, deben destinarse
exclusivamente a las actividades objeto de los
mismos o al Tesoro Nacional.

Que los recursos de los excedentes generados
en la entidad mediante la expedicién de los
3.600 Titulos de Ahorro Educativo - TAE -,
creados por la Ley 18 de 1988, no pueden
destinarse al Fondo de Garantia Codeudor del
Instituto Colombiano de Crédito Educativo y
Estudios Técnicos en el Exterior — ICETEX en tanto
que dicha norma no otorgd facultades a la
entidad para decidir su destinacién.

Que, en consecuencia, resulta necesaria la
adopcidn de una medida de orden legislativo,
tendiente a que el Instituto Colombiano de
Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el
Exterior-ICETEX pueda disponer de los recursos
antes descritos para la ejecucién de las

medidas del Plan de Auxilios Educativos
Coronavirus COVID-19 que dalivie la situacion de
los beneficiarios de los créditos educativos
otorgados por el Instituto.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 1. Plan de Auxilios Educativos
Coronavirus COVID-19 para beneficiarios del
Instituto Colombiano de Crédito Educativo y
Estudios Técnicos en el Exterior - ICETEX. Las
entidades publicas del orden nacional vy
territorial con Fondos en Administracion o
convenios de dlianzas establecidos con el
Instituto Colombiano de Crédito Educativo y
Estudios Técnicos en el Exterior — ICETEX utilizardn
los saldos y excedentes de liquidez, asi como los
saldos y excedentes de los fondos y las alianzas
en el Plan de Auxilios Educativos Coronavirus
COVID-19 que comprenderd el otorgamiento, a
beneficiarios focalizados, de uno (1) de los
siguientes auxilios:

1. Periodo de gracia en cuotas de créditos
vigentes. Esta medida puede ser solicitada por
todos los beneficiarios con créditos vigentes. El
crédito se extenderd por el mismo tiempo que
dure la medida.

2. Los beneficiarios de estratos 3, 4, 5y 6 podrdn
solicitar la reduccién transitoria de intereses al
IPC en los créditos vigentes durante la vigencia
del Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldégica. Esta medida implica una reduccién
de la tasa, quedando la tasa equivalente al IPC
durante la vigencia del Plan de Auxilios
Educativos Coronavirus COVID-19. Esta medida
no aplica para los beneficiarios de los estratos 1
y 2 quienes ya disfrutan del beneficio de tasa
subsidiada por la Nacién.

3. Ampliacién de plazos en los planes de
amortizacién. Esta medida puede ser solicitada
por todos los beneficiarios con créditos
vigentes. Para los créditos de mediano plazo, la
amortizacién se ampliard hasta el doble del
periodo inicial de pagos y para los créditos de
largo plazo, la amortizacion se ampliard hasta
el 50% del plazo original.

4. Otorgamiento de nuevos créditos para el
segundo semestre del ano 2020. Esta medida
permitird a los beneficiarios que solicitardn por
primera vez crédito al Instituto Colombiano de
Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el
Exterior - ICETEX para sus estudios, puedan
aplicar a un crédito sin la exigibilidad de un
codeudor solidario, persona natural o juridica.
En estos casos, la garantia de dichos créditos la
asumird el Fondo de Garantia Codeudor con
cargo a los recursos asignados para ello.

Paragrafo 1. Los saldos no ejecutados de
Fondos en Administracién, o convenios de
alianzas  establecidos con el Instituto
Colombiano de Crédito Educativo y Estudios
Técnicos en el Exterior - ICETEX con recursos
provenientes de la Nacidén o de los Entes
Territoriales, cuyos convenios se encuentren en
procesos en liquidacién que no hayan
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culminado, serdn incorporados al presupuesto
del Instituto Colombiano de Crédito Educativo
y Estudios Técnicos en el Exterior - ICETEX y serdn
ufilizados en el Plan de Auxilios Educativos
Coronavirus COVID-19.

Pardgrafo 2. Los auxilios de que frata este
articulo se mantendrdn hasta agotar el monto
de los recursos dispuestos para ello.

Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el
Exterior - ICETEX, durante la vigencia del Estado
de Emergencia, Social y Ecoldgica, para hacer
uso de las utilidades derivadas de la operacién
de Titulos de Ahorro Educativo, a través del
Fondo Garantia Codeudor, con el propdsito de
apalancar recursos para el Plan de Auxilios
Educativos coronavirus COVID-19.

Articulo 2. Excedentes del Titulo de Ahorro
Educativo. Autorizar al Instituto Colombiano de

Articulo 3. Vigencia. El presente decreto rige a
partir de la fecha de su publicacion.

2. Decision

Primero. Declarar EXEQUIBLE el articulo 1° del Decreto Legislativo 467 de 2020, “[p]or
el cual se dictan medidas de urgencia en materia de auxilios para beneficiarios del
Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior - ICETEX,
dentro del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica”, en el entendido
que la medida denominada “periodo de gracia”, prevista en el numeral primero, no
causa durante su vigencia intereses sobre los créditos.

Segundo. Declarar EXEQUIBLE los articulos 2° y 3° del Decreto Legislativo 467 de 2020,
“[p]or el cual se dictan medidas de urgencia en materia de auxilios para beneficiarios
del Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior -
ICETEX, dentro del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica™.

3. Sintesis de la providencia

Al analizar el proceso de formacion del Decreto revisado, se pudo constatar que fue
suscrito por el Presidente de la Republica y todos sus ministros; que se expidid en
desarrollo del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, declarado por
el Decreto 417 de 20202 y durante el término de su vigencia; y que el Decreto estaba
debidamente motivado. Por lo tanto, se concluyd que no hay ningun vicio en el
tradmite del Decreto Legislativo 467 de 2020.

Al ocuparse de la revision del contenido del Decreto, la Corte aplico los juicios de
finalidad, de conexidad material, de motivaciéon suficiente, de ausencia de
arbitrariedad, de intangibilidad, de no contradiccién especifica, de incompatibilidad,
de necesidad, de proporcionalidad y de no discriminacion. A partir de lo anterior,
pudo constatar que las medidas adoptadas en este Decreto superaban, en términos
generales, el examen material de constitucionalidad.

Esta norma ofrece un alivio urgente y necesario para ayudar a los beneficiarios de
créditos educativos del Icetex, cuya capacidad de pago se ha visto menguada
como consecuencia de la pandemia. El escenario de los beneficiarios era, de por si,
dificil antes de la llegada del Covid-19 a nuestro pais. Segun datos oficiales, alrededor
de un 20% de los beneficiarios -equivalente a unos 60.000- presentaban una
probabilidad de incumplimiento alto, y 47.575 usuarios ya reportaban una mora
superior a 30 dias.

Ante este panorama, la Sala Plena encuentra que el Decreto Legislativo contiene
medidas que permiten optimizar los recursos disponibles, de manera que pueda
ofrecer un dalivio parcial a la mayoria de usuarios vulnerables, sin sacrificar el
funcionamiento del Icetex. Para ello, el Gobierno dispuso de la totalidad de recursos
gue en una primera busqueda encontrd disponibles, principalmente en forma de
saldos sin utilizar almacenados en fondos inactivos y en liquidacion, asi como en los
excedentes que producen las operaciones con Titulos de Ahorro Educativo (TAE). Esta
medida de auxilio es consecuente con los deberes que le asisten al Estado en materia
de derechos sociales. En efecto, la principal obligacidon que se desprende para las
autoridades es la de "adoptar medidas” lo mds expedita y eficazmente posible con
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miras a lograr su implementacion progresiva. La inaccién o la falta de planeacion no
es una opcidén admisible.

Sin embargo, la Corte juzga como desproporcionado que, en las actuales
circunstancias, se sigan causando intereses a los estudiantes que se acojan a la
medida denominada por el numeral 1° del articulo 1°, como “periodo de gracia”. Al
Icetex acuden principalmente aquellas familias que no cuentan con los recursos
suficientes para costear la educacién superior por su cuenta. De hecho, el universo
de beneficiarios en un 92% se ubica en los estratos 1, 2 y 3; siendo la participacion de
los estratos 1 y 2 superior al 70% del total. Asimismo, se sabe que el 56% de los
beneficiarios son mujeres y que mds del 40% de los mismos estdn en el rango de edad
enfre los 16 y 25 anos; es decir, se encuentran dentro de la franja poblacional con la
tasa de desempleo mds alta del pais: mujeres jovenes. Sumado a lo anterior, urge
recordar que la medida de periodo de gracia ha sido disenada para aquellos
estudiantes que tfienen un nivel de vulnerabilidad alto segun su puntaje SISBEN, asi
como un nivel de incumplimiento alto en sus obligaciones crediticias. En ofras
palabras, busca cobijar a los mds vulnerables. Del otro lado, el Gobierno no explicd ni
justificd por qué era necesario continuar causando intereses corrientes durante esta
medida de auxilio.

De cara a los dificiles momentos que atraviesan las familias colombianas, es
indispensable velar por que los beneficios sobre los créditos educativos se traduzcan
en un verdadero dalivio financiero y no simplemente en el aplazamiento de sus
obligaciones, las cuales al reactivarse volverian con mayor severidad, como resultado
de los intereses causados y acumulados durante estos meses. Por lo anterior, la Corte
condiciond la exequibilidad del articulo 1° en el entendido que la medida “periodo
de gracia” no causa intereses sobre los créditos durante su vigencia.

4, Salvamentos parciales de voto

Los magistrados CARLOS BERNAL PULIDO, LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ, ALEJANDRO LINARES
CANTILLO ¥ ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO se apartaron de la decisién de exequibilidad
condicionada del numeral 1 del arficulo 1° del Decreto 467 de 2020.

Las razones expuestas por el magistrado BERNAL PULIDO, como fundamento de su
salvamento parcial de voto, fueron las siguientes:

1. Elnumeral 1° del articulo 1° del Decreto Legislativo 467 de 2020 satisface el juicio de
proporcionalidad. Contrario a lo sostenido por la mayoria de la Sala Plena, esta
disposiciéon normativa cumple con el juicio de proporcionalidad y, por tanto, debid
declararse exequible. El Gobierno no tenia la obligacién de determinar en el Decreto
legislativo 467 de 2020, de forma explicita, detallada y taxativa, las condiciones
especificas del periodo de gracia en cuotas de créditos vigentes. Las
determinaciones sobre el cobro de intereses durante la vigencia de dicho beneficio
son de orden reglamentario, tal y como lo reguld el Acuerdo 017 del 31 de marzo de
2020, articulo 2, seccién a), por medio del cual se dispuso que durante el periodo de
gracia “los créditos continuardn generando intereses corrientes a la tasa pactada” y
que estos serdn cobrados en partes iguales en las cuotas pendientes una vez se
reactive la obligacion crediticia. Por lo tanto, no es cierta la afimaciéon de la
sentencia segun la cual “existe incertidumbre y falta de determinacién en relacién
con la causacion de intereses durante el periodo de gracia” que el ICETEX otorga
como parte del Plan de Auxilios Educativos.

2. La medida contenida en el numeral 1° del articulo 1° del Decreto Legislativo 467 de
2020 es proporcionada y ajustada a la Constitucion. La sentencia de la cual me
aparto parcialmente argumenta que el periodo de gracia no es suficiente para aliviar
la situacion de los beneficiarios del ICETEX por lo que considerd necesario incluir la
condonacién de los intereses corrientes durante la vigencia del Plan de Auxilios para
evitar un impacto intenso en las finanzas de los beneficiarios de los créditos
educatfivos una vez se reactive la obligacidon de pago. Considero que el
condicionamiento (i) excede el control constitucional que debe desarrollar la Corte,
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porque se soporta en un andlisis de conveniencia y suficiencia de las medidas
adoptadas y no sobre su constitucionalidad, (i) no existe un mandato constitucional
concreto del cual se pueda derivar la prohibicion del cobro de intereses durante un
periodo de gracia, (i) dicha consideracion es general e hipotética y, ademds, no
representa una vulneracién clara de algun derecho fundamental o principio
constitucional y (iv) si bien es cierto que el cobro posterior de |os intereses corrientes
causados durante el periodo de gracia no afecta de forma sustancial la estabilidad
financiera del ICETEX, si permite a la enfidad obtener recursos para ampliar la
cobertura de los créditos educativos, tanto asi que la misma sentencia indica que
debe buscar mds financiamiento.

3. Extralimitacion de las competencias de la Corte en el marco del control de
constitucionalidad. Con el condicionamiento del numeral 1° del articulo 1° del
Decreto 467 de 2020, la Corte deja sin efecto la disposicion normativa del Acuerdo
017 del 31 de marzo de 2020, expedido por el ICETEX, que regula el cobro de intereses
durante el periodo de gracia. Esto excede su competencia, porque: (i) el control
constitucional que desarrolla la Corte debe limitarse al contenido de la disposicion
normativa sub examine, y no respecto de las normas reglamentarias que la
desarrollan, (i) el control judicial de dicho acto administrativo corresponde a la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo y (i) el condicionamiento desconoce
la conexidad interna del Decreto Legislativo 467 de 2020, porque el Gobierno no
incorpord en los considerandos ninguna razén que permita deducir que tenia la
infencidn de condonar intereses a quienes solicitaran el beneficio del periodo de
gracia.

De igual manera, el magistrado Luis GUILLERMO GUERRERO PEREZ salvé parcialmente el
voto porque, en su criterio, la Corte debid declarar la exequibilidad pura y simple del
Decreto 467 de 2020, sin el condicionamiento que se hizo del articulo primero. El
magistrado GUERRERO PEREZ discrepd de la decision mayoritaria en este punto, a partir
de tres tipos de consideraciones: En primer lugar estima que si bien es cierto que en el
numeral 1 del articulo 1 no se hace una referencia expresa al cobro de intereses, de
ello no se sigue ambigUedad alguna que diese lugar a una interpretacion favorable
al usuario del servicio financiero, como quiera que, de acuerdo con la politica
financiera del Icetex, en circunstancias normales, la linea de crédito a largo plazo
denominada de Acceso con Calidad a la Educacion Superior (ACCES) estd
compuesta por tres periodos (de estudios, de gracia y de pago o amortizaciéon) en
cada uno de los cuales se generan intereses. Y especificamente en el periodo de
gracia se liquidan los intereses corrientes sobre el saldo de capital adeudado. En
segundo lugar, el ejercicio de ponderacioén realizado por la Corte es equivocado
porgue no permite llegar a una conclusiéon como la que adoptd la mayoria, dado que
al argumento que le sirve de soporte cabe oponer otro conforme al cual, mientras
que el impacto que sobre cada deudor individual tiene la causacidén de intereses
sobre el periodo de gracia concedido de manera extraordinaria, puede ser menor, el
efecto acumulado de esa condonacién indiscriminada de intereses sobre las finanzas
dellcetex podria ser de mayor entidad, de cara a su objetivo de contribuir a financiar
el acceso de mds estudiantes a la educacién superior. Finalmente, en estas
condiciones, para el magistrado GUERRERO PEREZ, |la decision de la mayoria
corresponde a un criterio de oportunidad o conveniencia, que se desenvuelve en el
dmbito de la politica publica y que no es susceptible de ser encuadrado dentro de
un imperativo constitucional.

El magistrado ALEJANDRO LINARES CANTILLO salvd parcialmente el voto al considerar que
el Decreto Legislativo 467 de 2020 era exequible en su totalidad, sin ningun tipo de
condicionamiento. Las cuatro medidas del plan de auxilios educativos COVID-19
para usuarios del ICETEX, que comprenden el otorgamiento de beneficios como (i)
periodo de gracia en cuotas vigentes, (i) reduccion transitoria de tasa de interés al
IPC, (ii) ampliacién de plazos en los planes de amortizacion vy (iv) otorgamiento de
nuevos créditos sin deudor solidario, son plenamente exequibles.
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En opinidn de LINARES CANTILLO, el condicionamiento decidido por la mayoria de la Sala
Plena de la Corte Constitucional sobre el articulo 1° del Decreto Legislativo 467 de
2020, a efectos de no generar el cobro de los intereses del plazo durante la medida
denominada “periodo de gracia” en cuotas vigentes, si bien es loable, es una
infervencion irrazonable de la Corte en la politica publica, que beneficia a todos los
estratos (no sélo a los mds vulnerables) y que desconoce el limite presupuestal
asignado para el reconocimiento de las cuatro medidas de alivio, las cuales eran
mutuamente excluyentes entre si. Para Linares no existe duda alguna de que, durante
el periodo de gracia de cuotas de capital, se causan intereses remuneratorios en 1os
términos de los reglamentos del ICETEX, las normas legales sobre el contrato de mutuo
y las instrucciones de la Superintendencia Financiera de Colombia.

En el mismo sentido, el magistrado ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO salvd el voto
respecto de la declaracion de exequibilidad condicionada del articulo 1° del Decreto
467 de 2020, que a su juicio se ajustaba a la Constitucion. En su concepto, no era
imperioso que el legislador de excepcidon regulara en este decreto legislativo lo
relativo a la causacién de intereses durante el periodo de gracia de los créditos
educativos del ICETEX, toda vez que se frata de una cuestidn que se encuentra
regulada en normas reglamentarias. En todo caso, la causacion de intereses
remuneratorios durante ese periodo es razonable y proporcionado a la finalidad de
la medida que debe ser ponderada frente a la distribucidn de recursos destinados a
promover el acceso a la educacién superior. Con la decision adoptada por la
mayoria, la Corte intervino la politica publica expresada en las medidas del plan de
auxilios educativos a beneficiarios del ICETEX, al dejar sin efecto en la practica la
reduccion fransitoria de tasa de interés al IPC, que correspondia a la segunda opcion,
pues elimind la causacidén de intereses durante el periodo de gracia, que
correspondia a la primera opcidn, desconociendo que se trataba de un conjunto de
medidas alternativas excluyentes entre si.

LA APLICACION DE LAS REGLAS DEL REGIMEN DE DERECHO PRIVADO A LA CONTRATACION ESTATAL, COMO
MEDIDA PARA ENFRENTAR LA CRISIS ORIGINADA EN LA PANDEMIA DE COVID 19 ES UNA MEDIDA QUE CUMPLE
CON LOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES. EN TODO CASO, NO SIGNIFICA QUE LA CONTRATACION NO SE
GUIE POR LOS PRINCIPIOS DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA PREVISTOS EN EL ART. 209 CP, NI QUE ESTE EXENTA
DE CONTROLES

VII. EXPEDIENTE RE-236 - SENTENCIA C-162/20 (junio 4)
M.P. Alejandro Linares Cantillo

1. Norma objeto de revisidon constitucional
de la Republica, con la firma de todos los
DECRETO 440 DE 2020 ministros, en caso de que sobrevengan hechos
(marzo 20) distintos a los previstos en los
articulos 212y 213 de la Constitucidén Politica,
Por el cual se adoptan medidas de urgencia en que perturben o amenacen perturbar en forma
materia de contratacién estatal, con ocasion grave e inminente el orden econémico, social y
del E§fodo de Emergencia Econdmica, Social y ecoldgico del pais, o que constituyan grave
Ecoldgica derivada de la Pandemia COVID-19 calamidad publica, podrd declarar el estado
3 de emergencia econdmica, social y ecoldgica
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA por periodos hasta de treinta dias en cada caso,
gue sumados no podrdn exceder de noventa
En ejercicio de sus afribuciones constitucionales dias en el afio calendario.
y legales, en especial las conferidas en el
articulo 215 de la Constitucion Politica, en la Ley Que, segUn la misma norma constitucional, una
137 de 1994 y el Decreto 417 del 17 de marzo de vez declarado el estado de emergencia
2020,y econdémica, social y ecolégica, el presidente de
la Republica, con la firma de todos los ministros,
CONSIDERANDO podrd dictar decretos con fuerza de ley
destinados exclusivamente a conjurar la crisis y
Que, en los términos del articulo 215de la a impedir la extension de sus efectos.

Constitucién Politica de Colombia, el presidente
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Que la Organizacién Mundial de la Salud
declard el 11 de marzo de 2020 que el brote del
nuevo coronavirus COVID-19 es una pandemiaq,
esencialmente por la velocidad en su
propagacién, por lo que instd a los Estados a
fomar acciones urgentes y decididas para la
identificacién, confirmacién, aislamiento,
monitoreo de los posibles casos y el fratamiento
de los casos confimados, asi como la
divulgacion de las medidas preventivas, todo lo
cual debe redundar en la mitigacién del
contagio.

Que el Ministerio de Salud y Proteccidn Social
expidié la Resolucion 385 del 12 de marzo de
2020, «Por la cual se declara la emergencia
sanitaria por causa del coronavirus COVID-19 y
se adoptan medidas para hacer frente al virusy,
en la cual se establecieron disposiciones
destinadas a la prevencién y contencién del
riesgo epidemiolégico asociado al nuevo
coronavirus COVID-19.

Que mediante el Decreto 417 del 17 de marzo
de 2020 se declard el estado de emergencia
econdmica, social y ecoldgica en todo el
territorio nacional por el término de tfreinta (30)
dias, con el fin de conjurar la grave calamidad
publica que afecta al pais por causa del nuevo
coronavirus COVID-19.

Que la declaracién del estado de emergencia
econdmica, social y ecolégica autoriza
al Presidente de la Republica, con la firma de
fodos los ministros, para dictar decrefos con
fuerza de ley desfinados exclusivamente a
conjurar la crisis y a impedir la extensién de sus
efectos.

Que en la justificacién para la declaratoria de
emergencia se senald, entre otros aspectos: "En
ese orden de ideas, se hace necesario por la
urgencia y gravedad de la crisis y por la
insuficiencia  de los mecanismos juridicos
ofrecidos, enfre otros, en la Ley 100 de 1993 Por
la cual se crea el Sistema de Seguridad Social
Integral, la Ley 1122 de 2007 - Sistema General
de Seguridad Social en Salud, Ley 1438 de
2011, Ley 80 de 1993, el Decreto 663 de 1993 -
Estatuto Orgdnico del Sistema Financiero vy
el Decreto 111 de 1996- Estatuto Orgdnico del
Presupuesto, recurrir a las facultades del estado
de emergencia econdmica, social y ecoldgica
con el fin de dictar decretos con fuerza de ley
que permitan conjurar la grave crisis generada
por el nuevo Coronavirus Covid-19 debido a la
propagacién y mortalidad generado por el
mismo, el pdnico por la propagacién y las
medidas de contencidon decretadas por cada
Estado para evitar una mayor propagacion”.

]

"Que la adopcidon de medidas de rango
legislativo, autorizadas por el Estado de
Emergencia, buscan fortalecer las acciones
dirigidas a conjurar los efectos de la crisis, asi
como a mejorar la situacion de los contagiados
y evitar una mayor propagacion del COVID-19.

]

"Que wuna de las principales medidas,
recomendadas por la Organizacién Mundial de
la Salud, es el distanciamiento social vy
aislamiento, para lo cual, las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones y los servicios
de comunicaciones, en general, se convierten
en una herramienta esencial para permitir la
proteccibn de Ila vida y la salud de
los Colombianos".

Que el articulo 3 del Decreto 417 del 17 de
marzo de 2020resolvié adoptar "mediante
decretos legislativos, ademds de las medidas
anunciadas en la parte considerativa de este
decreto, todas aquellas medidas adicionales
necesarias para conjurar la crisis € impedir la
extension de sus efectos, asi mismo dispondrd las
operaciones presupuestales necesarias para
llevarlas a cabo".

Que de conformidad con lo anterior, se hace
necesario tomar algunas medidas en materia
de contratacién estatal, con la finalidad de
prevenir la propagaciéon de la pandemia,
mediante el distanciamiento social, acudiendo
a la redlizacién de audiencias puUblicas
electrénicas o virtuales, fortaleciendo el uso de
las herramientas electronicas, de manera que se
evite el contacto entre los parficipantes en los
procesos de contratacién, pero sin afectar la
publicidad y la transparencia; propdsito que
también se debe cumplir en la realizaciéon de las
actuaciones contractuales sancionatorias, que
deben incorporar medios electronicos para
evitar el contacto fisico, pero que garanticen el
debido proceso y el derecho de defensa; no
obstante, en caso de ser necesario, y con el fin
de facilitar que la Administracion dirja los
procedimientos de contratacién, se debe
autorizar la suspension de los procedimientos,
inclusive su revocatoria, cuando no haya
mecanismos que permiten (sic) continuarlos de
manera normal; adicionalmente, es necesario
permitir que las autoridades administrativas, y en
especial la Agencia Nacional de Confratacién
PuUblica - Colombia Compra Eficiente pueda
adelantar procedimeitnos (sic) de contratacién
dgiles y expeditos, ante la urgencia en adquirir
bienes, obras o servicios para contener
la expancién (sic) del virus y atender la
mitigacién de la pandemiag; inclusive se debe
autorizar, enfre otras medidas pertinentes, la
adicién ilimitada de los contratos vigentes que
confribuyan a atender la epidemia.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA

Articulo 1. Audiencias pUblicas. Para evitar el
contacto entre las personas y propiciar el
distanciamiento individual, durante el estado de
emergencia econdmica, social y ecoldgica, las
audiencias publicas que deban realizarse en los
procedimientos de seleccidon podrdn realizarse
a fravés de medios electronicos, garantizando el
acceso a los proponentes, entes de control, y a
cualquier ciudadano interesado en participar.

La entidad estatal deberd indicar y garantizar
los medios electrénicos y de comunicacién que
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serdn utilizados, asi como los mecanismos que
empleard para el registro de toda la informacién
generada, conforme al cronograma
establecido en el procedimiento.

En fodo caso, debe garantfizarse el
procedimiento de intervencidon de los
interesados, y se levantard un acta lo
acontecido en la audiencia.

Para la adquisicion de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes, mediante el
procedimiento de seleccién abreviada por
subasta inversa, el evento se podrd adelantar
por medios electrénicos. En virtud de lo anterior,
la Agencia Nacional de Contfrataciéon PUblica —
Colombia Compra Eficiente pondrd a
disposicion de las Entidades Estatales una
aplicacion  para adelantar  las  subastas
electronicas en el Sistema Electrénico de
Contratacion Pdblica — SECOP Il. En ausencia
de la aplicacién, las entidades estatales podrdn
adquirr de manera directa la plataforma
electrénica dispuesta en el mercado para
dichos efectos.

Pardagrafo 1. En los procesos de seleccion que se
encuentren en frdmite, no es necesario
modificar el pliego de condiciones para este fin.
Sin embargo, minimo dos dias hdbiles antes de
la realizacién, la entidad deberd informar la
metodologia y condiciones para el desarrollo de
las audiencias.

Articulo 2. Procedimientos
sancionatorios. Durante el estado de
emergencia econdmica, social y ecolégica, las
audiencias programadas de conformidad con
el procedimiento establecido en el articulo 86
de laley 1474 de 2011 se podrdn realizar a
través de medios electronicos, los cuales
deberdn garantizar el acceso de los contratistas
y de quienes hayan expedido la garantia.

La Entidad Estatal debe elegir y garantizar los
medios electrénicos y de comunicacion que
utilizard, asi como los mecanismos para el
registro de la informacién generada.

Sin perjuicio de lo anterior, el ordenador del
gasto o funcionario competente podrd decretar
la suspensién de términos, inclusive los iniciados
con anterioridad a la vigencia de este Decreto.

Articulo 3. Suspension de los procedimientos de
seleccion de coniratistas y revocatoria de los
actos de apertura. Las Enfidades Estatales, por
razén del servicio y como consecuencia de la
emergencia, podrdn suspender los
procedimientos de seleccién. Contra este acto
administrativo no proceden recursos.

Por las mismas razones, y en caso de requerirse
recursos para aftender las  situaciones
relacionadas con la emergencia, las entidades
podrdn revocar, de manera motivada, los actos
administrativos de apertura, siempre y cuando
no se haya superado la fecha para la
presentacion de ofertas. Contra este acto
administrativo no proceden recursos.

Arficulo 4. Utilizaciéon de los Instrumentos de
agregaciéon de demanda. Durante el estado de
emergencia econdmica, social y ecoldgica, las
entidades territoriales preferirdn, para la
adqguisicibn  de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes, la compra
por catdlogo derivado de los Acuerdos Marco
de Precios vigentes y dispuestos en la Tienda
Virtual del Estado Colombiano de la Agencia
Nacional de Contratacion PUblica — Colombia
Compra Eficiente.

Articulo 5. Mecanismos de agregacién de
demanda de excepcidn. La Agencia Nacional
de Confratacién Publica — Colombia Compra
Eficiente, disenard y organizard el proceso de
confratacién para los acuerdos marco de
precios por contratacién directa, durante el
término de duracién del estado de emergencia
econdmica, social y ecoldgica declarado por el
Gobierno nacional, con el fin de facilitar el
abastecimiento  de  bienes y  servicios
relacionados directamente con la misma.

Igualmente, en los acuerdos marco de precios
vigentes, directamente relacionados con la
pandemia, podrd configurar catdlogos de
emergencia, conformados por proveedores
preexistentes en esos Instrumentos de
Agregacién de Demanda, asi como por nuevos
proveedores, previa verificacién de los requisitos
habilitantes y de calificaciéon del proceso de
seleccién. Estos catdlogos de emergencia
estardn vigentes hasta el dia en que culmine el
estado de emergencia econdmica, social y
ecoldgica.

En las érdenes de compra que se suscriban en
estos instrumentos de agregacién de demanda
se entenderd incorporadas las cldusulas
excepcionales.

Articulo 6. Adquisicion en grandes
superficies. Cuando se trate de la adquisicion
de bienes relacionados con la emergencia, las
entidades podrdn adquirilos mediante el
Instrumento de agregacién de demanda de
grandes superficies, en cuyo caso el valor de la
transaccién podrd ser hasta por el monto
mdximo de la menor cuantia de la respectiva
Entidad Estatal.

Arficulo 7. Contratacién de urgencia. Con
ocasidon de la declaratoria de estado de
emergencia econdmica, social y ecoldgica, y
en los términos del articulo 42 de la Ley 80 de
1993, se entiende comprobado el hecho que da
lugar a declarar la urgencia manifiesta por parte
de las enfidades estatales, para la contratacién
directa del suministro de bienes, la prestacion de
servicios o la ejecucion de obras en el inmediato
futuro, con el objetivo de prevenir, contener y
mitigar los efectos de la Pandemia del
coronavirus COVID-19, asi como para realizar las
labores necesarias para optimizar el flujo de los
recursos al interior del sistema de salud. Las
actuaciones confractuales adelantadas con
fundamento en la urgencia manifiesta se regirdn
por la normatividad vigente.


http://www.lexbase.biz/lexbase/normas/leyes/2011/L1474de2011.htm
http://www.lexbase.biz/lexbase/normas/leyes/1993/L0080de1993.htm
http://www.lexbase.biz/lexbase/normas/leyes/1993/L0080de1993.htm

Comunicado No. 23. Corte Constitucional de Colombia. Junio 3 y 4 de 2020 31

Con el mismo propdsito, las entidades excluidas
de laley 80 de 1993 podrdn contratar de
manera directa esta clase de bienes y servicios.

Articulo 8. Adicién y modificaciéon de contratos
estatales. Todos los contratos celebrados por las
enfidades estatales que se relacionen con
bienes, obras o servicios que permitan una mejor
gestion  y mitigacion de la situacion de
emergencia, podrdn adicionarse sin limitaciéon
al valor. Para este propdsito, la Entidad Estatal
deberd justificar previaomente la necesidad vy la
forma como dichos bienes y servicios
conftribuirdn a gestionar o mitigar la situaciéon de
emergencia.

Igualmente, esta disposicidn se aplicard a los
confratos que se celebren durante el término de
la declaratoria del estado de emergencia
econdmica, social y ecoldgica y durante el
término que dicho estado esté vigente.

Una vez termine el estado de emergencia
econdmica, social y ecoldégica, no podrdn
redlizarse nuevas adiciones en relacidén con

emergencia econémica, social y ecoldgica, las
entidades estatales deberdn implementar para
la recepcién, trdmite y pago de facturas vy
cuentas de cobro de sus confrafistas,
mecanismos electronicos, sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 616.1 del Estatuto
Tributario.

Articulo 10. Contratos del Fondo Rotatorio del
Ministerio de Relaciones Exteriores. Durante el
término que dure el estado de emergencia
econdmica, social y ecoldgica, autoricese al
Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones
Exteriores, para celebrar convenios
interadministrativos internos y contratos que
tengan como propdsito  adquirr de las
entidades publicas extranjeras, empresas
privadas extranjeras o de otras organizaciones o
personas extranjeras, bienes y  servicios
necesarios para mitigar la pandemia y sus
efectos, sin aplicar la Ley 80 de 1993.

Para materializar este articulo, el funcionario
competente deberd justificar previamente la
conexidad entre los bienes adquiridos y la

estos confratos, salvo aquellos que no hayan
superado el tope establecido en el inciso final
del pardgrafo del articulo 40 de laLey 80 de Articulo 11. Vigencia. Este decreto rige a partir
1993. de lafecha de su publicaciéon y produce efectos
durante el estado de emergencia econdmica,
social y ecolégica derivada de la Pandemia
COVID-19.

mitigacién de la pandemia.

Arficulo 9. Procedimiento para el pago de
contratistas del Estado. Durante el estado de

2. Decision

Declarar EXEQUIBLE el Decreto Legislativo No. 440 del 20 de marzo de 2020, “[p]or el
cual se adoptan medidas de urgencia en materia de contratacion estatal, con
ocasion del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica derivada de la
Pandemia COVID-19".

3. Sintesis de la providencia

La Corte Constitucional, en ejercicio del automdtico sobre el Decreto Legislativo 440
de 2020 verificd que este cumpliera los requisitos formales de validez: (i) fue suscrito
por el Presidente de la Republica y por todos los ministros; (ii) expedido en desarrollo y
durante el término de vigencia del estado de excepcidon declarado mediante el
Decreto Legislativo 417 de 2020; (i) expresa una motivacioéon; y (iv) su dmbito de
aplicacién comprende todo el territorial nacional.

En cuanto a los requisitos materiales, la Sala encontré que el DL 440 (i) cumple el
requisito de finalidad, puesto que las medidas estdn dirigidas a conjurar las causas
gue dieron origen a la declaratoria del estado de excepcion y a impedir la extension
de sus efectos; (i) existe conexidad material tanto interna -las medidas son coherentes
con los motivos invocados en el decreto objeto de revision-, como externa -hay una
relacién directa con los hechos que dieron lugar a la declaracidon de emergencia
econdémica, social y ecoldégica-; (iii) se encuentra suficientemente motivado; (iv) no
desconoce la prohibicion de arbitrariedad durante los estados de excepcion; (v) no
afecta ninguno de los derechos fundamentales intangibles; (vi) su contenido no
confradice ninguna norma constitucional; (vii) se fundamenta en debida forma Ia
incompatibilidad con las normas legales que suspende o modifica transitoriamente,
en particular la medida relacionada en el art. 8 del DL 440; (viii) cumple con el requisito
de necesidad, tanto factica como juridica. Lo primero porque el decreto busca hacer
efectivos los requerimientos de distanciamiento social segun recomendacién de la
OMS, como mecanismo idéneo para controlar la expansion de la pandemia; por la
gravedad, magnitud, dimensiones y naturaleza imprevisible de la crisis; y por la
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urgencia e inminente reaccién que exige de las autoridades estatales, procurar
medios conducentes y pertinentes para afrontar la situacién de emergencia. Y lo
segundo porque, esta Corte identificd que el ordenamiento ordinario no cubria las
exigencias de atencion inmediata y urgente que precisa la pandemia, por lo que se
requeria de la expedicion de normas con fuerza de ley de cardcter temporal que
permitieran conjurar la crisis e impedir la extension de sus efectos; (ix) las medidas son
proporcionales frente a la crisis que se pretende conjurar, estdn limitadas por esta
finalidad y sometidas alos respectivos controles, y son ademds de muy corta duracion,
ya que estan vigentes por el tiempo que dure el estado de emergencia econdmica,
social y ecologica; y (x) no establece ninguna medida discriminatoria.

Frente a las solicitudes de condicionamiento formuladas por el Ministerio PUblico en
relacioén conlos arts. 4y 10 del DL 440, la Corte estimd que ello no era necesario toda
vez que: (i) la medida adoptada en el art. 4 se interpreta a partir del contexto
normativo en el que estd inserta, por lo que considerd razonable comprender que la
indicacion de preferencia de los acuerdos marco de precios vigentes por parte de las
enfidades territoriales, versa sobre lo directamente relacionado con la finalidad de
contener la expansion del virus y atender la mitigacion de la crisis; y (i) segin se
desprende de la normatividad asi como de lo senalado por la jurisprudencia
constitucional, la aplicacion de las reglas del régimen de derecho privado a la
contratacién estatal, no significa que esta no se guie por los principios de la funcién
administrativa previstos en el art. 209 CP, ni que esté exenta de controles, en particular
del que se ejerce sobre la gestion fiscal en los términos del art. 267 CP.

LA CORTE DETERMINO QUE LA FLEXIBILIZACION DE LAS REGLAS DE CONTRATACION ESTATAL PREVISTAS EN EL
DECRETO 499 DE 2020 ES UNA MEDIDA QUE ESTA UNiVOCAMENTE DIRIGIDA A LA PROTECCION DE LA VIDA,
LA SALUD Y LA INTEGRIDAD PERSONAL DE LAS PERSONAS Y QUE, POR TANTO, SE AJUSTA PLENAMENTE A LOS
POSTULADOS Y REGLAS CONSTITUCIONALES. SIN EMBARGO, EXIMIR DE TENER SUCURSAL EN EL PAIS A LAS
EMPRESAS EXTRANJERAS QUE SE CONTRATEN PARA LA ADQUISICION DE ESTOS BIENES, NO CUMPLE CON EL
REQUISITO DE NECESIDAD JURIDICA O SUBSIDIARIEDAD QUE SE EXIGE DE LAS MEDIDAS DE EXCEPCION

VIIl. EXPEDIENTE RE-255 - SENTENCIA C-163/20 (junio 4)
M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado

1. Norma objeto de revision constitucional

DECRETO 499 DE 2020
(marzo 31)

Por el cual se adoptan medidas en materia de
contratacién estatal para la adquisicion en
el mercado internacional de dispositivos
médicos y elementos de proteccion
personal, en el marco del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y
Ecolégica, atendiendo criterios de
inmediatez como consecuencia de las
turbulencias del mercado internacional de
bienes para mitigar la pandemia
Coronavirus Covid 19

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,

en ejercicio de las facultades que le confiere el
articulo 215 de la Constitucion Politica, en
concordancia con la Ley 137 de 1994, y el
Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, "Por el
cual se declara un Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldégica en todo el
territorio nacional’, y

CONSIDERANDO

Que en los términos del articulo 215 de la
Constitucién  Politica, el presidente de la
Republica, con la firma de todos los ministros, en
caso de que sobrevengan hechos distintos de
los previstos en los articulos 212 y 213 de la
Constitucién  Politica, que perturben o
amenacen perturbar en forma grave e
inminente el orden econdmico, social vy
ecolégico del pais, o que constituyan grave
calamidad publica, podrd declarar el Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica.

Que segun la misma norma constitucional, una
vez declarado el Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica, el Presidente,
con la firma de todos los ministros, podrd dictar
decretos con fuerza de ley destinados
exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la
extension de sus efectos.

Que estos decretos deberdn referirse a materias
que tengan relacién directa y especifica con el
estado de Emergencia Econdmica, Social vy
Ecolégica, y podrdn, en forma fransitoria
establecer nuevos fributos o modificar los
existentes.
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Que mediante el Decreto 417 del 17 de marzo
de 2020 se declaré el estado de emergencia
econdmica, social y ecoldégica en todo el
territorio nacional por el término de freinta (30)
dias, con el fin de conjurar la grave calamidad
puUblica que afecta al pais por causa del nuevo
Coronavirus COVID-19.

Que dentro de las razones generales tenidas en
cuenta para la adopcién de dicha medida se
incluyeron las siguientes:

Que el 30 de enero de 2020 la Organizacién
Mundial de la Salud identificd el nuevo
Coronavirus COVID-19 y declard este brote
como emergencia de salud publica de
importancia internacional.

Que el 6 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud
y de la Proteccién Social dio a conocer el primer
caso de brote de enfermedad por Coronavirus
COVID-19 en el territorio nacional.

Que el 9 de marzo de 2020 la Organizacion
Mundial de la Salud solicitd a los paises la
adopcion de medidas prematuras con el
objetivo de detener la fransmisidén y prevenir la
propagacion del virus.

Que el 11 de marzo de 2020 la Organizacién
Mundial de la Salud - OMS declaré el actuar
brote de enfermedad por Coronavirus COVID-19
como una pandemia, esencialmente por la
velocidad de su propagacion y la escala de
frasmision, toda vez que el 11 de marzo de 2020
a la OMS se habian notificado cerca de 125.000
casos de contagio en 118 paises y que alo largo
de esas Ultimas dos semanas el nimero de casos
notificados fuera de la RepuUblica Popular China
se habia multiplicado en 13 veces, mientras que
el nUmero de paises afectados se habia
triplicado, por lo que instd a los paises a tomar
acciones urgentes.

Que segun la OMS la pandemia del Coronavirus
COVID-19 es una emergencia sanitaria y social
mundial, que requiere una accién efectiva e
inmediata de los gobiernos, las personas y las
empresas.

Que mediante la Resolucién 0000380 del 10 de
marzo de 2020, el Ministerio de Salud vy
Proteccién Social adoptd, entre otras, medidas
preventivas  sanitarias de  aislamiento vy
cuarentena de las personas que, a partir de la
entrada en vigencia de la precitada resolucion,
arribaran a Colombia desde la Republica
Popular China, Francia, Italia y Espana.

Que mediante Resolucién 385 del 12 de marzo
de 2020, el ministro de Salud y Proteccién Social,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 69
de la Ley 1753 de 2015, declard el estado de
emergencia sanitaria por causa del nuevo
coronavirus COVID-19 en todo el territorio
nacional hasta el 30 de mayo de 2020 y, en
virtud de la misma, adoptd una serie de medidas
con el objeto de prevenir y confrolar la
propagaciéon del COVID-19 y mitigar sus efectos.

Que el vertiginoso escalamiento del brote de
Coronavirus COVID-19 hasta configurar una
pandemia representa  actualmente  una
amenaza global a la salud publica, con
aofectaciones al sistema econdmico, de

magnitudes impredecibles e incalculables, de la
cual Colombia no podrd estar exenta.

Que la expansidn en el territorio nacional del
brote de enfermedad por el Coronavirus -
COVID-19 y cuyo crecimiento exponencial es
imprevisible, sumado a los efectos econdémicos
negativos que se han venido evidenciando en
la Ultima semana, es un hecho que, ademds de
ser una grave calamidad publica, constituye
una grave afectacién al orden econdmico y
social del pais que justifica la declaratoria del
Estado de Emergencia Econdmica y Social,
toda vez que se trata de situaciones diferentes a
las que se refieren los articulas 212 y 213 de la
Constitucién Politica.

Que el Ministerio de Salud y Proteccidn Social
reportd el 9 de marzo de 2020 0 muertes y 3
casos confirmados en Colombia.

Que pese alas medidas adoptadas, el Ministerio
de Salud y Proteccién Social reporté el 30 de
marzo de 2020 13 muertes y 798 casos
confirmados en Colombia, distribuidos asi:
Bogotd D.C. (350), Cundinamarca (29),
Antfioquia (96). Valle del Cauca (104), Bolivar
(40), Atlantico (25)., Magdalena (8), Cesar (4),
Norte de Santander (16), Santander (8), Cauca
(?), Caldas (15), Risaralda (29), Quindio (16),
Huila (21), Tolima (?). Meta (8), Casanare (1), San
Andrés y Providencia (1), Narifio (2), Boyacd (4),
Cérdoba (2) y Sucre (1).

Que segun la Organizacién Mundial de la Salud
- OMS, enreporte de fecha 30 de marzo de 2020
a las 11 :23 GMT-5, - Hora del Meridiano de
Greenwich-, se encuentran confirmados 693,224
casos, 33,106 fallecidos y 203 paises, dreas o
territorios con casos del nuevo coronavirus
COVID-19.

Que el Fondo Monetario Intfernacional mediante
Comunicado de Prensa 20/114 del 27 de marzo
de 2020, publicé la "Declaracién conjunta del
Presidente del Comité Monetario y Financiero
Internacional y la Directora Gerente del Fondo
Monetario Internacional”, la cual expresa:

"[... ] Estamos en una situacién sin precedentes
en la que una pandemia mundial se ha
convertido en una crisis econdémica y financiera.
Dada la interrupcién repentina de la actividad
econdmica, el producto mundial se contraerd
en 2020. Los paises miembros ya han tomado
medidas exfraordinarias para salvar vidas y
salvaguardar la actividad econdémica. Pero es
necesario hacer mds. Se debe dar prioridad al
apoyo fiscal focalizado para los hogares y las
empresas vulnerables a fin de acelerary afianzar
la recuperacién en 2021 [ ... ]"

Que mediante Decreto Legislativo 440 del 20 de
marzo de 2020, se adoptaron medidas en
materia de confrataciéon estatal con la finalidad
de prevenir la propagaciéon del Coronavirus
COVID-19 y facilitar los instrumentos juridicos
para adquirir de forma agil y expedita bienes,
obras o servicios para contener la expansion de
la pandemia y atender la mitigacion de la
misma, pudiendo acudir a la modalidad de
confrataciéon directa.

Que en este Decreto Legislativo se establecio la
posibilidad de que todos los contratos



Comunicado No. 23. Corte Constitucional de Colombia. Junio 3 y 4 de 2020 34

celebrados por las enfidades estatales que se
relacionen con bienes, obras o servicios que
permitan una mejor gestion y mitigacién de la
situacién de emergencia, podrian adicionarse
sin limitacion al valor, siempre que la necesidad
de proceder en tal sentido se acompane de la
justificacién que dé cuenta de su contribucién a
la gestion o mitigacion de la situacion de
emergencia.

Que las personas que padecen el coronavirus
COVID-19 y laos personas cuya salud estd
amenazada por padecimientos ajenos a esta
pandemia, requieren atencién en salud en
condiciones de aislamiento que exigen
esfuerzos extraordinarios, con el fin de no
agravar su condicion médica.

Que en el marco de la situacién de emergencia
sanitaria con ocasidon de la pandemia del
Coranavirus, la Organizacion Mundial de la
Salud -OMS- emitié la recomendacion interina
del 3 de marzo de 2020 ftitulada
"Especificaciones técnicas de dispositivos
médicos para la gestion de casos de COVID-19
en los servicios de salud'. Este instrumento
confiene una lista minima de dispositivos
médicos que proporcionan estdndares y
descripciones médicas para el tratamiento del
Coranavirus COVID-19.

Que esta recomendacién no excluye la
posibilidad de que los Estados deban acudir a
otro tipo de insumos o equipos médicos para
enfrentar la pandemia. De esta manera, las
tecnologias en salud, tales como
medicamentos, dispositivos médicos y reactivos
de diagndstico in vitro, asi como elementos de
proteccién personal, son necesarios para
enfrentar la pandemia.

Que en razén a que la situacién de emergencia
sanitaria en Colombia es producto de una
pandemia, las condiciones comerciales de
acceso a los bienes y servicios son
excepcionales, y estdn caracterizadas por la
falta de disponibilidad, las entregas a largo
plazo, y la existencia de una alta demanda de
los Estados para adquirir dispositivos médicos,
elementos de proteccidén personal y otros
insumas médicos que permitan enfrentar el
Coronavirus COVID-19, los cuales son limitados.

Que los bienes que se requiere adquirir
corresponden a un tipo de demanda ineldstica,
en donde las variaciones en el precio y en las
condiciones de adquisicion de los productos no
cambian la canfidad demandada, puesto que
son bienes vitales de atencién y proteccion y de
dificil  sustituciédn  generando  condiciones
asimétricas entre oferentes estables de bienes y
servicios y demandantes con necesidades
crecientes y nUmero elevado que requieren de
bienes de necesaria produccidén y venta.

Que el Decreto 4725 de 2005 "Por el cual se
reglamenta el régimen de registros sanitarios,
permiso de comercializacion vy vigilancia
sanitaria de los dispositivos médicos para uso
humano", define qué es un dispositivo médico
de uso humano.

Que a su vez el articulo 1 del Decreto Legislativo
438 del 19 de marzo de 2020 "Por el cual se
adoptan medidas tributarias transitorias dentro
del Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecolégica de conformidad con el Decreto 417
de 2020", senala lo siguiente:

"Exencion transitoria del impuesto sobre las
ventas -IVA. Por el término de duracion de la
emergencia de que trata el Decreto 417 de
2020, estardn exentos del impuesto sobre las
ventas - IVA, en la importacién, y en las ventas
en el territorio nacional sin derecho a devolucién
y/o compensacién, los siguientes bienes siempre
y cuando se cumplan las especificaciones
técnicas establecidas en el Anexo que hace
parte integral del presente Decreto Ley:

1. Nebulizador

. Bdscula pesa bebés

. Monitor de signos vitales
. Electrocardiégrafo

. Glucémetro

. Tensidmetro

. Pulsoximetro

. Aspirador de secreciones

. Desfibrilador

NV 00 N O 0 hAWDN

o

. Incubadora

. Ldmpara de calor radiante

N

. Ldmpara de fototerapia

. Bomba de infusidon

A W

. Equipo de dérganos de los sentidos

wn

. Bala de Oxigeno

o~

. Fonendoscopio

~

. Ventilador

o0}

. Equipo de rayos X portdtil

hel

. Concentrador de oxigeno

N
o

. Monitor de fransporte

N

. Flujdmetro

N
N

. Cdmara cefdlica

N
w

. Cama hospitalaria

24. Cama hospitalaria pedidtrica

L.]"

Que los elementos de proteccién personal — EPP-
consisten en las medidas basadas en el uso de
dispositivos, accesorios y vestimentas por parte
de los trabajadores, con el fin de protegerlos
confra posibles danos a su salud o su integridad
fisica derivados de la exposicidn a los peligros en
el lugar de frabajo, de conformidad con la Ley
9 del 24 de enero 1979 "Por la cual se dictan
Medidas Sanitarias" y la Resolucion 2400 del 22
de mayo de 1979 "Por la cual se establecen
algunas disposiciones sobre vivienda, higiene y
seguridad en los establecimientos de trabajo”,
expedida por el entonces Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social.
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Que es prioritario que las entidades estatales
fengan la posibilidad de adelantar y cerrar
negociaciones que garanticen la disponibilidad
de dispositivos médicos y elementos de
proteccién personal, acudiendo al mercado
internacional.

Que las medidas de contratacion protegen de
manera inmediata, el derecho fundamental ala
vida digna y a la salud de todos los habitantes
de Colombia, pues lo que pretenden es
garantizar la disponibilidad, accesibilidad,
equidad, continuidad y oportunidad del servicio
de salud.

Que el contexto econdmico, politico y social
para la adquisicibn de bienes relacionados
directamente con la pandemia a nivel mundial,
requieren la interpretaciéon del principio de
celeridad propio de la funcién administrativa,
bajo el postulado de inmediatez ante las reglas
del mercado y las demandas internacionales
que empiezan a presentar los distintos estados.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA

Articulo 1. Régimen de contratacién. Los
contratos que tengan por objeto la adquisicién

en la gestion sanitaria para atender casos
sospechosos o confimados de Coronavirus
COVID-19 en el marco de la declaracién del
Estado de Emergencia Econdmica, Social vy
Ecoldégica, no se regirdn por el Estatuto General
de Conftratacién de la Administracion Publica y
en consecuencia le serdn aplicables las normas
de derecho privado.

Paragrafo 1. Las entidades estatales, en el
contexto de inmediatez que demanda la
situacién, quedan facultadas a confratar
directamente a las personas extranjeras
naturales o juridicas que provean los bienes o
servicios de que frata el presente articulo.

Paragrafo 2. Las personas extranjeras, naturales
o juridicas que contraten con las entidades a las
que se refiere el presente articulo, no requieren
de domicilio ni sucursal en Colombia, ni constituir
apoderado para los negocios a celebrar.

Articulo 2. Control fiscal. El representante legal
de la entidad contratante deberd remitir toda la
informacion de los contratos a los que hace
alusién el articulo 1 del presente Decreto
Legislativo al dérgano de control fiscal
competente, dentro de los 3 dias siguientes a su
celebracioén.

en el mercado internacional de dispositivos
médicos relacionados en el articulo 1 del
Decreto Legislativo 438 del 19 de marzo de 2020
y elementos de proteccion personal requeridos

Articulo 3. Vigencia: Este decreto rige a partir de
la fecha de su publicacion.

2. Decision

Declarar EXEQUIBLES los articulos 1°, 2° y 3° del Decreto 499 del 31 de marzo de 2020
“por el cual se adoptan medidas en materia de contratacion estatal para la
adquisicion en el mercado internacional de dispositivos médicos y elementos de
proteccion personal, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica, atendiendo criterios de inmediatez como consecuencia de las
turbulencias del mercado internacional de bienes para mitigar la pandemia
Coronavirus Covid 19”. Esto, con excepcion de la expresion “ni sucursal” contenida
en el pardgrafo segundo del articulo 1°, que se declara INEXEQUIBLE.

3. Sintesis de la providencia

La Corte declard la constitucionalidad del Decreto 499 de 2020. Esta disposicion tiene
tres objetivos definidos: (i) exceptuar la aplicacion del Estatuto General de
Contratacion de la Administracion PUblica -EGCAP- a la adquisicidn, en el mercado
infernacional, de los dispositivos médicos indicados en dicha disposicion y los
elementos de proteccién personal; (ii) excluir determinados requisitos, previstos en la
legislacion mercantil, para la contratacidon con personas extranjeras; vy (i) disponer la
obligacién de las entidades estatales que adquieran los bienes mencionados de
remitir la informacidn respectiva a los érganos de control fiscal.

De manera preliminar, la Sala Plena evidencid en el decreto mencionado habia sido
subrogado por el Decreto 544 de 2020, también adoptado en el marco de la
emergencia econdmica, social y ecoldgica, el cual guarda identidad de contenido
y propdsitos con el Decreto 499 de 2020. Esto quiere decir que los efectos del Decreto
544 de 2020 cesaron en virtud de dicha subrogacion.

La Sala Plena considerd que el decreto cumplia con las exigencias formales de los
decretos de desarrollo de los estados de excepcidn. La flexibilizacion de las reglas de
contratacion estatal es una medida que estd univocamente dirigida a la proteccion
de la vida, la salud y la integridad personal de las personas, objetivo que requiere
contar oportunamente con los dispositivos médicos y los elementos de proteccidn
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personal. Igualmente, fanto las motivaciones del decreto analizado como las pruebas
recaudadas demuestran que frente a esos bienes se estd ante un escenario de
“competencia agresiva”’, basado en la demanda ineldstica de estos. En esas
circunstancias, las reglas contenidas en el EGCAP, incluso aquellas que permiten la
contratacion directa derivada de la urgencia manifiesta, no son idoneas en términos
de celeridad y eficacia en la adquisiciéon de bienes escasos y requeridos a nivel global.
Por lo tanto, resultaban cumplidos los juicios de finalidad, conexidad material,
motivacion suficiente, proporcionalidad, incompatibilidad y necesidad factica.

Asimismo, al tratarse de una norma que no se opone a la vigencia de los derechos
fundamentales, que afecte el funcionamiento de las ramas del poder publico o que
contradiga un mandato constitucional particular, también cumple con los juicios de
ausencia de arbitrariedad, intangibilidad y no contradiccion especifica.

Respecto del juicio de necesidad juridica o subsidiariedad, la Corte precisd que la
prevision que exime a las personas extranjeras de constituir sucursal en Colombia para
suscribir los contratos de adquisicion de dispositivos médicos y elementos de
proteccion personal es inconstitucional. Esto, habida consideracion de que esa
exclusion se predica, conforme con la legislaciéon mercantil, Unicamente respecto de
aquellas empresas que van a ejercer negocios permanentes en el pais y los contratos
mencionados no tienen esa condicidn. Asi, aungue es factible que virtud de dichos
contratos se cumplan obligaciones de mantenimiento o garantia de los bienes, estas
no convierten la actividad de las empresas involucradas en permanente. Ademds,
aceptar esa posibilidad desconoceria la naturaleza intrinsecamente temporal de las
normas de excepcidén que inaplican el EGCAP. En consecuencia, la Corte declard
inexequible la expresion “ni sucursal” contenida en el pardgrafo segundo del articulo
1° del Decreto 499 de 2020.

4. Salvamentos parciales de voto

El magistrado Carlos Bernal Pulido suscribidé salvamento parcial de voto en relacion
con lo resuelto por la mayoria en el asunto de la referencia. La Sala concluyd que la
expresion “ni sucursal”’, contenida en el articulo 1, pardgrafo 2, del Decreto 499 de
2020, no superd el juicio de necesidad juridica. Esto, habida cuenta de que el requisito
de constituir una sucursal, en el caso de las personas extranjeras que contraten con el
Estado colombiano, “solo es exigible cuando la actividad realizada por la sociedad
extranjera es permanente y no cuando, como en este caso, se pretende proveer el
suministro de unos bienes requeridos en esta coyuntura excepcional”. En su concepto,
la Sala no debid declarar inexequible dicha expresion, por las razones que expongo
a continuacion. En primer lugar, la declaratoria de inexequibilidad parte del supuesto
de que las actividades comerciales de las empresas extranjeras que suministran
insumos meédicos y elementos de proteccion personal en Colombia son apenas
“incidentales”. Esto, pese a que no hay evidencia alguna que permita inferir que las
actividades comerciales de las referidas empresas tengan tal naturaleza y que, porlo
tanto, no es necesario eximirlas del requisito de constituir una sucursal en Colombia.
Asi, dicha conclusion parte de una mera suposicidn, que no de un andlisis cierto sobre
las condiciones en las cuales los proveedores extranjeros adelantan, o pretenden
adelantar, sus actividades comerciales en Colombia, en el marco especifico de la
emergencia sanitaria. En segundo lugar, la declaratoria de inexequibilidad de la
expresion “ni sucursal” resta competitividad a las entidades puUblicas colombianas en
el mercado internacional, que actualmente se caracteriza por la “competencia
agresiva”. En efecto, como lo advirtié la Sala, en la coyuntura actual es necesario
“flexibilizar” las ‘“condiciones mercantiles para suscribir contratos con personas
extranjeras” con el fin de adquirir insumos médicos y elementos de proteccion. Asi,
relevar alas empresas extranjeras del requisito de constituir una sucursal previsto en el
articulo 471 del Cédigo de Comerciol generaba unincentivo mds, por medio del cual
se pretendia fortalecer el perfil de las entidades estatales colombianas como
compradoras potenciales de bienes necesarios, y escasos, para controlar la crisis
sanitaria. De ahi que, contrario a lo resuelto por la mayoria, esa medida si superaba el
andlisis de necesidad juridica. Asi mismo, la creacion de este incentivo supera el



Comunicado No. 23. Corte Constitucional de Colombia. Junio 3 y 4 de 2020 37

examen de proporcionalidad dada la urgencia de la compra de estos insumos en el
marco de la pandemia.

El magistrado Luis GUILLERMO GUERRERO PEREZ salvd parcialmente el voto porque, en su
criterio, la Corte debid declarar la exequibilidad pura y simple del Decreto 499 de
2020, sin que hubiese lugar a la inexequibilidad de la expresion “ni sucursal” contenida
en el pardgrafo segundo del articulo 1°. Para el magistrado GUERRERO PEREZ, la aludida
inexequibilidad es producto de una inadecuada aplicacion del juicio de necesidad
juridica, que, de la manera como originalmente fue concebido por la jurisprudencia,
comporta una valoraciéon sustantiva, orientada a evitar los posibles desbordamientos
del Ejecutivo, pero que ahora se aplica con una aproximaciéon exclusivamente formal,
que trivializa el sentido del control que debe adelantar la Corte, al punto que, en esta
oportunidad, en la decisidn mayoritaria se concluye que una norma que dispone que
para contratar en los términos del decreto objeto de control no se requiere tener
sucursales en el pais resulta inconstitucional porque, de conformidad con la legislacion
ordinaria, para contratar en los términos del decreto no se requieren sucursales. En ese
entendimiento, el decreto simplemente estaria reiterando lo que ya la ley dispone y
no por eso es inconstitucional. Para el magistrado Guerrero Pérez, no solo existen
razones que pueden explicar que, por consideraciones de sistematicidad, de
comunicacion o de claridad, se reiteren en un decreto legislativo disposiciones que
ya estdn previstas en la ley, o incluso, que puedan adoptarse por via reglamentaria,
sin que de ello se siga una afectaciéon del reparto de competencias normativas hecho
por el constituyente que exija declara la inexequibilidad de la medida, con lo que eso
implica en términos de ambigledad en el mensaje de la Corte. En este caso, ademads
era posible idear escenarios en los que la prevision normativa declarada inexequible
pudiere resultar Util, y que, por consiguiente, incluso, no pudiese cdalificarse de
innecesaria. La decisibn mayoritaria, opta por una inexequibilidad, con las
consecuencias que ello tiene sobre el ordenamiento, sin utilidad practica alguna, en
los términos de su propia fundamentaciéon y con el riesgo de excluir entendimientos
de la norma conforme a los cuales si tenia un efecto Util.

En concepto del magistrado GUERRERO PEREZ, el juicio de necesidad juridica debe
reservarse para aquellos eventos en los cuales, sin necesidad, porque los instrumentos
ordinarios existentes en el ordenamiento le permitian enfrentar la situacion, el
Presidente decide emitir un decreto con fuerza de ley, que efectivamente altera el
ordenamiento juridico, creando una prevision legal que antes no existia, y que, en
cuanto que innecesario, resulta inconstitucional. En este caso, la consideracion de la
Corte fue puramente formal, con el agravante de que por la limitada extension
temporal de la medida, ni siquiera existia el riesgo de que se hubiese producido una
congelacion de rango o se hubiesen proyectado en el tiempo las consecuencias de
la accidon del ejecutivo.

El magistrado ALEJANDRO LINARES CANTILLO suscribié salvamento parcial de voto en
relacion con la providencia anterior. Considerd que el Decreto Legislativo 499 de 2020
debia declararse exequible en su integridad.

En su concepto, la adquisicidon de dispositivos médicos y elementos de proteccion
personal requeridos en la gestién sanitaria para atender casos sospechosos o
confirmados de COVID-19, puede materializarse, tanto mediante contfratos de
compraventa internacional de ejecucion instantdnea —en los que en principio no se
realizan actividades permanentes—, como mediante contratos de tracto sucesivo
(suministro, venta con garantia o con servicios de mantenimiento)—en los que es
necesario analizar, caso a caso, si se configuran o no los elementos para que se
entienda que existe “actividad permanente” en los términos del Cédigo de Comercio
colombiano. Por esta razén, el Magistrado LINARES CANTILLO considerd necesario
mantener la expresion “ni sucursal” en el ordenamiento juridico.
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En efecto, tal y como se encuentra regulado en los articulos 471 y 474 del Cédigo de
Comercio, el legislador cuenta con amplia potestad de configuracion para delimitar
los eventos en los que se entiende que una sociedad extranjera sin domicilio en
Colombia realiza actividades permanentes o no en el pais. En este caso, en relacion
con la adquisicion de dispositivos médicos y elementos de proteccion personal
requeridos en la gestién sanitaria para atender casos sospechosos o confirmados de
COVID-19, para el Magistrado la medida adoptada por el Decreto Legislativo 499 de
2020 resultaba razonable para facilitar dichas adquisiciones, sin que las sociedades
extranjeras sin domicilio en Colombia se vean obligadas a abrir una sucursal en el pais,
con todas las responsabilidades y obligaciones que ello conlleva; aclaré que esto no
impide que las entidades estatales confratantes, que deben contratar dgilmente en
mitad de la pandemia, puedan delimitar el alcance de la responsabilidad y las
garantias a ser exigidas al respectivo proveedor del exterior en aras de garantizar el
cumplimiento del objeto contractual y por ende del interés general.

Por su parte, el magistrado ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO, salvd parcialmente su voto
por considerar que eximir fransitoricmente a las empresas extranjeras de tener sucursal
en Colombia, para suministrar 1os bienes enunciados en el Decreto 499 de 2020
superaba el juicio de necesidad juridica y de subsidiariedad. Expresd su discrepancia
con la forma en que se evalud este requisito que, a su juicio, debe ser aplicado en la
forma establecida por la Corte en la sentencia en la que revisé la Ley Estatutaria de
los Estados de Excepcion, en cuanto se trata de un control de arbitrariedad en el
ejercicio de las facultades legislativas por parte del Ejecutivo, esto es, impedir que se
cometan abusos o extralimitaciones en la adopcidn de las medidas que, en todo
caso, deben ser las estrictamente indispensables para retornar a la normalidad. En su
concepto, el que existan un régimen que rija el comercio y contratacion con expresas
extranjeras sin actividades permanentes, en el pais no conduce de suyo a calificar
esta exencidn como inconstitucional, por ser innecesaria, toda vez que la precision
qgue da su reproduccién, dentro de la flexibilizacion de la contrataciéon estatal de
bienes indispensable para enfrentar la emergencia originada en la pandemia de
Covid19, resulta Util para otorgar certeza, seguridad y claridad en las reglas de juego
aplicables a este tipo de contrataciéon en funcidon de cumplir con las finalidades de la
emergencia econémica, social y ecolégica declara mediante el Decreto 417 de
2020.

EL APLAZAMIENTO DEL EXAMEN DE ESTADO Y LA INAPLICACION TEMPORAL DE SU PRESENTACION COMO
EXIGENCIA PARA EL ACCESO A LA EDUCACION SUPERIOR, RESULTAN CONFORMES A LA CONSTITUCION Y A
LA LEY ESTATUTARIA 137 DE 1994

IX. EXPEDIENTE RE-267 - SENTENCIA C-164/20 (junio 4)
M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez

1. Norma objeto de revisidon constitucional

DECRETO 532 DE 2020
(abril 08)

“Por el cual se dictan medidas para el ingreso
de estudiantes a los programas de pregrado en
instituciones de educacidn superior, en el
marco del Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica”.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

En ejercicio de las atribuciones que le confieren
el articulo 215 de la Constitucién Politica, en
concordancia con la Ley 137 de 1994, y en
desarrollo de lo previsto desarrollo de lo previsto

en el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, “Por
el cual se declara un Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica en todo el
territorio nacional”, y

CONSIDERANDO

Que en los términos del articulo 215 de la
Constitucién  Politica, el presidente de la
Republica, con la firma de todos los ministros, en
caso de que sobrevengan hechos distintos de
los previstos en los articulos 212 y 213 de la
Constituciéon  Politica, que perturben o
amenacen perturbar en forma grave e
inminente el orden econdmico, social vy
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ecolégico del pais, o que constituyan grave
calamidad publica, podrd declarar el Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica.

Que segun la misma norma constitucional, una
vez declarado el Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica, el Presidente,
con la firma de todos los ministros, podrd dictar
decretos con fuerza de ley destinados
exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la
extension de sus efectos.

Que estos decretos deberdn referirse a materias
que tengan relacién directa y especifica con el
Estado de Emergencia Econdmica, Social vy
Ecolégica, y podrdn, en forma transitoria
establecer nuevos tributos o modificar los
existentes.

Que mediante el Decreto 417 del 17 de marzo
de 2020 se declard el Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldégica en todo el
territorio nacional por el término de tfreinta (30)
dias, con el fin de conjurar la grave calamidad
publica que afecta al pais por causa del nuevo
Coronavirus COVID-19.

Que dentro de las razones generales tenidas en
cuenta para la adopcién de dicha medida se
incluyeron las siguientes:

Que el 30 de enero de 2020 la Organizacién
Mundial de la Salud identificd el nuevo
Coronavirus COVID19 y declaré este brote
como emergencia de salud publica de
importancia internacional.

Que el 6 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud
y de la Proteccién Social dio a conocer el primer
caso de brote de enfermedad por Coronavirus
COVID-19 en el territorio nacional.

Que el 11 de marzo de 2020 la Organizacién
Mundial de la Salud - OMS declaré el actual
brote de enfermedad por Coronavirus COVID-19
como una pandemia, esencialmente por la
velocidad de su propagacion y la escala de
frasmision.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social
reportd el 9 de marzo de 2020 0 muertes y 3
casos confirmados en Colombia.

Que pese alas medidas adoptadas, el Ministerio
de Salud y Proteccién Social reportd el 7 de abril
de 2020 50 muertes y 1.780 casos confirmados en
Colombia, distribuidos asi: Bogotd D.C. (861),
Cundinamarca (60), Antioquia (209), Valle del
Cauca (250), Bolivar (63), Afldntico (63),
Magdalena (14), Cesar (17), Norte de Santander
(26), Santander (14), Cauca (14), Caldas (16),
Risaralda (44), Quindio (34), Huila (34), Tolima
(15), Meta (14), Casanare (2), San Andrés y
Providencia (2), Narifio (7), Boyacd (13),
Cdérdoba (7), Sucre (1) y La Gugijira (1).

Que segun la Organizacion Mundial de la Salud
- OMS, en reporte de fecha 7 de abril de 2020 a

2 Ley 30 de 1992. “Articulo 9: Los programas de
pregrado preparan para el desempefio de

las 19:00 GMT-5, —Hora del Meridiano de
Greenwich—, se encuentran confirmados
1,282,931 casos, 72,774 fallecidos y 211 paises,
dreas o fterritorios con casos del nuevo
Coronavirus COVID-19.

Que en el mencionado Decreto 417 del 17 de
marzo de 2020 por medio del cual se declard el
estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecolégica en todo el territorio nacional por el
término de treinta (30) dias, se adoptaron entre
otras, las siguientes medidas:

“Que el posible aumento de casos de contagio
del nuevo Coronavirus COVID-19 constituye un
reto de dimensiones inusuales para el Sistema
Nacional de Salud, quien no sélo debe atender
las necesidades de los directamente afectados,
sino que tiene la responsabilidad de impedir la
extension de los efectos hacia todos los
habitantes del pais, lo cual exige la disposicion
de ingentes recursos econdmicos y la adopcién
de parte de todas las entidades del Estado y de
los particulares de las acciones necesarias para
restringir el contacto de los habitantes, con la
finalidad, de garantizar las condiciones
necesarias de atencién en salud, evitar el
contagio de la enfermedad y su propagacion.

Que anfe el surgimiento de la mencionada
pandemia se debe garantizar la prestacion
continua y efectiva de los servicios publicos,
razén por la cual se deberd analizar medidas
necesarias para cumplir con los mandatos que
le ha enfregado el ordenamiento juridico
colombiano. Lo anterior supone la posibilidad
flexibilizar los criterios de calidad, continuidad y
eficiencia de los servicios, establecer el orden
de atencidn prioritaria en el abastecimiento de
los mismos, flexibilizar el régimen laboral en
cuanto los requisitos de los trabajadores a
contratar, implementar medidas de importacion
y comercializacion de combustibles con el fin de
no afectar el abastecimiento”.

Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley
30 de 1992 “por el cual se organiza el servicio
publico de Ila Educacién Superior”, ‘“los
Exdmenes de Estado son pruebas de cardcter
oficial que tienen por objeto: a) Comprobar
niveles minimos de aptitudes y conocimientos.
b) Verificar conocimientos y destrezas para la
expedicion de titulos a los egresados de
programas cuya aprobacion no esté vigente. c)
Expedir certificacion aprobacion o
desaprobacion de cursos que se hayan
adelantado en instituciones en disolucién cuya
personeria haya sido suspendida o cancelada.
d) Homologar y convalidar titulos de estudios de
Educacion Superior realizados en el exterior,
cuando sea pertinente a juicio del Consejo
Nacional para la Educacion Superior (CESU)".

Que el literal (a) del articulo 14 de la Ley 30 de
1992, consagra como uno de los requisitos para
el ingreso a los programas de pregrado? de
educacion superior, ademds de los que sefale
cada institucion de educacién superior, haber

ocupaciones, para el ejercicio de una profesién o
disciplina determinada, de naturaleza tecnoldgica o
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presentado del Examen ingreso a la educacioén
superior.

Que la Ley 1324 de 2009 “por la cual se fijan
pardmetros y criterios para organizar el sistema
evaluacion resultados de la calidad de la
educacion, se dictan normas para el fomento
de una cultura de la evaluacion, en procura de
facilitar la inspeccidén y vigilancia del Estado y se
transforma el ICFES”, en su articulo 7°, literal (b),
inciso 5°, consagra que “la presentacién de los
“Exdmenes de Estado” es requisito para ingresar
a los programas de pregrado y obtener el titulo
respectivo”.

Que la honorable Corte Constfitucional en
Sentencia C-420 del 21 septiembre de 1995,
expresd: “(...) La presentacion del examen de
Estado se consagra como un mecanismo de
medicion los niveles minimos de aptitudes y
conocimientos de los estudiantes que han
terminado el nivel secundario educacién y
aspiran ingresar al nivel superior; convirtiéndose
en un instrumento necesario para que el Estado
pueda ejercer, con sujecion a los articulos 189
numeral 21 y 150 numeral 23 de la Constitucién
Politica, la inspeccién y vigilancia sobre la
educacion secundaria en cuanto a los niveles
de ensenanza que reciben los estudiantes en sus
respectivos planteles (...)".

Que de conformidad con el inciso 3° del articulo
2.3.3.3.7.2 del Decreto 1075 del 2015 “Por medio
del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario  del  Sector  Educacion”,
corresponde al Instituto Colombiano para la
Evaluacién de la Educacion —ICFES-, dirigir vy
coordinar el diseno, la produccidn y aplicaciéon
de las pruebas, asi como también determinar el
calendario de aplicacién del Examen de
Estado, de acuerdo con el reporte sobre la
poblacién que cumpla el requisito para
presentar el Examen.

Que mediante de la Resolucion 888 de 18 de
noviembre de 2019, el Instituto Colombiano para
la Evaluacién de la Educacion —ICFES-
determind el calendario de aplicacién del
Examen de Estado para ano 2020 asi: (i) los
estudiantes de calendario “B" el 15 de marzo del
2020; v (i) los estudiantes del calendario “A” el 9
de agosto del 2020.

Que mediante la Resolucién 380 del 10 de marzo
de 2020, el Ministerio de Salud y Proteccién
Social adoptd, entre ofras, medidas preventivas
sanitarias de aislamiento y cuarentena de las
personas que, a partir de la enfrada en vigencia
de la precitada resolucién, arribaran a
Colombia desde la Republica Popular China,
Francia, Italia y Espana.

cientifica o en el &rea de las humanidades, las artes
y la filosofia. También son programas de pregrado
aquellos de naturaleza multidisciplinaria conocidos
también como estudios de artes liberales,
entendiéndose como los estudios generales en
ciencias, artes o humanidades, con énfasis en
algunas de las disciplinas que hacen parte de dichos
campos”.

Que mediante Resolucién 385 del 12 de marzo
de 2020, el ministro de Salud y Proteccion Sociall
declaré el estado de emergencia sanitaria por
causa del nuevo Coronavirus COVID-19 en fodo
el ferritorio nacional, hasta el 30 de mayo de
2020 y adoptd una serie de medidas con el
objeto de limitar las posibilidades de contagio,
en todos los espacios sociales.

Que la Procuraduria General de la Nacién, en
los dias anteriores al 15 de marzo de 2020, fecha
prevista para la aplicacion del Examen de
Estado, manifestd al Gobierno nacional adoptar
como medida para evitar la propagacién
Coronavirus  COVID-19, el aplazamiento
examen.

Que el Instituto Colombiano para la Evaluacién
de la Educacién - ICFES, en los dias anteriores all
15 de marzo de 2020, fecha prevista para la
aplicaciéon del Examen de Estado, recibid 542
peticiones, por medio de las cuales, se solicitaba
el aplazamiento de la aplicacién del Examen de
Estado, con ocasién de la pandemia generada
por el Coronavirus COVID-19.

Que con ocasidn de la declaratoria de
emergencia sanitaria y luego de realizar un
monitoreo mediante comités regionales para
garantizar la aplicacién de las medidas de
contencién del virus ordenadas en la Resolucién
385 del 12 de marzo del 2020, el Instituto
Colombiano para la Evaluacién de la
Educacion - ICFES, mediante Resolucion 196 del
14 de marzo del 2020, adoptd como medida
preventiva el aplazamiento de la aplicacién del
Examen de Estado que estaba programado
para el 15 de marzo de 2020 en todo el territorio
nacional, hasta tanto se supere la emergencia
sanitaria.

Que de acuerdo con lo reportado por el Instituto
Colombiano para la Evaluacién de la
Educacién - ICFES, 79.231 estudiantes se
inscribieron para presentar el Examen de Estado
el 15 de marzo de 2020 con el fin de ingresar a
una institucion de educacién superiord y en
consecuencia, en caso de mantenerse la
presentacion del examen como requisito de
ingreso a programa de pregrado de educacién
superior, se afectaria directamente su derecho
al acceso a la educacién superior por causa
afribuible a la pandemia del Coronavirus
COVID-19.

Que la anterior circunstancia expandiria los
efectos de la crisis econdmica, social y
ecoldégica al sector educacién, en la medida en
que se afectaria el ejercicio del derecho a la
educacion.

3 El nimero total de estudiantes inscritos para la
aplicacion del Examen de Estado el 15 de marzo de
2020 con el fin de ingresar a una institucion de
educacién  superior corresponde a  79.231,
clasificados de la siguiente manera: (i) 74.907
estudiantes al Examen de Estado “Prueba SABER
117,y (ii) 4.324 estudiantes del Examen de Estado
“Validacion General”.
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Que la Constitucion Politica, en su articulo 67,
consagra que “la educacion es un derecho de
la persona y un servicio publico que tiene una
funcién social; con ella se busca el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los
demds bienes y valores de la cultura”.

Que la honorable Corte Constitucional, en
Sentencia T-743 del 23 octubre 2013, expuso
que: “el articulo 67 de la Constitucién reconoce
en la educacién una doble condiciéon de
derecho y de servicio publico que busca
garantizar el acceso de los ciudadanos al
conocimiento, a la ciencia y a los bienes y
valores culturales. La relevancia de esa funcién
social explica que la norma superior haya
asignado a la familia, a la sociedad y al Estado
una corresponsabilidad en la materializacién de
esas aspiraciones y haya comprometido a este
ultimo con tareas concretas que abarcan,
desde la regulacién y el ejercicio del control y
vigilancia del servicio educativo, hasta Ila
garantia de su calidad, de su adecuado
cubrimiento y la formacién moral, fisica e
intelectual de los estudiantes. En cuanto a
servicio publico, la educacién exige del Estado
unas actuaciones relacionadas con la garantia
de su prestacion eficiente y continua a todos
habitantes  del  teritorio  nacional, en
cumplimiento de los principios de universalidad,
solidaridad y redistribucion de recursos en la
poblacién econémicamente vulnerable. En su
dimensién derecho, la educacion tiene el
cardcter de fundamental, en atencidn al papel
que cumple en la promocion del desarrollo
humano vy la erradicacion de la pobreza y
debido a su incidencia en la concrecién de
garantias fundamentales, como la dignidad
humana, la igualdad de oporfunidades, el
minimo vital, la libertad de escoger profesion u
oficio y la participacién politica”.

Que con el fin de garantizar el derecho a la
educacion de todos los estudiantes que quieran
ingresar ainstituciones de educacidn superior en
el segundo semestre del ano 2020, Gobierno
Nacional considera necesario exonerar de
manera temporal el cumplimiento del requisito
mencionado, debido a imposibilidad de
cumplirlo  mientras  estén  vigentes  las
restricciones impone estado de emergencia
sanitaria.

Que una vez superado el estado de emergencia
sanitaria y siempre que las circunstancias lo
permitan la realizacién del Examen de Estado sin
que ello represente un riesgo para la salud de los
estudiantes, los 79.231 inscritos que lo hicieron
con el propésito de ingresar a una institucion de
educacion superior, deberdn aplicar el Examen
de Estado en la fecha que para el efecto fije el
Instituto  Colombiano para la  Evaluacion
Educacion - ICFES y deberdn presentar su
resultado ante la institucion de educacién
superior que corresponda.

Que la anterior medida no restringe o limita
derechos o garantias constitucionales y por el

2. Decision

contrario, facilita el ejercicio del derecho al
acceso d la educacion superior durante el
fiempo que dure la emergencia sanitaria
declarada por el Gobierno Nacional.

Que en virtud de la autonomia universitaria
prevista en el articulo 69 de la Constitucidn
Politica, las instituciones de educacién superior
gozan de la potestad para definir los criterios y
procedimientos para seleccionar sus
estudiantes, siempre que los mismos sean
razonables, proporcionales y no vulneren
derechos fundamentales y en especial el
derecho a la igualdad. Al respecto, la
honorable Corte Constitucional, en Sentencia C-
337 de 1° de agosto 1996 manifestd: “(...) uno los
derechos que tienen las instituciones de
educacion superior en ejercicio del principio de
la autonomia universitaria, el de admitir y
seleccionar a sus alumnos, no se quebranta
norma alguna del ordenamiento superior,
puesto que la garantia de acceso al sistema
educativo consagrada constitucionalmente, no
consiste en que todo aspirante deba ser
admitido en los planteles educativos, ni en la
ausencia de criterios de seleccion de los
estudiantes que las entidades de educacién
superior habrdn de admiti, sino ‘en la
posibilidad de llegar a ser aceptfado en
igualdad de condiciones con los demds
aspirantes y denfro de las reglas de juego
predeterminadas por el mismo establecimiento

()"
DECRETA

Articulo 1.- Eximir de la presentacion del Examen
de Estado como requisito para el ingreso a los
programas de pregrado de educacion superior,
a fodos los estudiantes inscritos para la
presentacién del Examen de Estado prevista
para el 15 de marzo del ano 2020.

Los estudiantes inscritos a presentar el Examen
de Estado el 15 de marzo de 2020 deberdn
presentar este Examen, de conformidad con el
calendario de aplicacion que para el efecto
expida el |Instituto Colombiano para la
Evaluacién de la Educacién - ICFES.

Paragrafo. En el evento que las condiciones de
salud puUblica impidieran la realizaciéon del
Examen de Estado fijado para el ? de agosto de
2020, los estudiantes inscritos para esa prueba
también quedardn eximidos del cumplimiento
del requisito.

Los estudiantes inscritos a presentar el Examen
de Estado para el 9 de agosto de 2020, deberdn
presentar el Examen, de conformidad con el
calendario de aplicacién que para el efecto
expida el Instituto Colombiano para la
Evaluacion de la Educacion - ICFES.

Articulo 2.- El presente decreto rige a partir de la
fecha de su publicacion.
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Declarar la EXEQUIBILIDAD del Decreto Legislativo 532 del 8 de abril de 2020, “por el
cual se dictan medidas para el ingreso de estudiantes a los programas de pregrado
en instituciones de educacion superior, en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecologica”.

3. Sintesis de la providencia

La Sala Plena de la Corte considerd que el acto normativo objeto de confrol debia
ser declarado, pues sus disposiciones satisfacen las exigencias constitucionales vy
estatutarias que determinan la conformidad con el ordenamiento superior de la
legislacion expedida por el Gobierno Nacional en el marco de los estados de
emergencia econdmica, social y ecoldgica.

En concreto, desde un andilisis formal, este Tribunal constaté que el Decreto 532 de
2020 fue: (i) frmado por el Presidente de la Republica y todos los ministros, (i) expedido
en correspondencia con el dmbito temporal y objetivo del estado de emergencia
declarado mediante el Decreto 417 de 2020, asi como (iii) motivado en un conjunto
de consideraciones expuestas en la parte motiva del acto normativo.

A partir de un examen material de las disposiciones del Decreto 532 de 2020, por una
parte, esta Corporacién evidencid que el articulo 1°, en el cual se dispone el
aplazamiento del Examen de Estado y la inaplicacién temporal de su presentacion
como exigencia para el acceso a la educacion superior, es conforme a la
Constitucion y a la Ley Estatutaria 137 de 1994, toda vez que se trata de una medida
que:

(i) Se encuentra dirigida a enfrentar los efectos de la calamidad publica que dio
origen a la declaratoria del estado de emergencia, en tanto que busca superar la
afectacion de la prestacion normal de ciertas actividades de la administracion
publica, asi como asegurar el distanciamiento social a fin de evitar la expansion del
coronavirus COVID-19.

(i) Estd debidamente motivada en la parte considerativa del acto normativo en
examen, en la cual se indican las razones que justifican su adopcién y que llevan a
establecer una excepcion transitoria a una norma con fuerza de ley.

(i) Persigue un fin legitimo, pues a pesar de que podria llegar a afectar la ejecucion
de la obligacién del Estado de velar por la calidad de la educacion contemplada en
los articulos 67 y 189. 21 de la Constitucion, la interferencia causada al cumplimiento
de dicho deber se fundamenta en el objetivo de garantizar el derecho de las personas
de acceder a los estudios superiores de pregrado de conformidad con el arficulo 69
de la Carta Politica y, en todo caso, se ve compensada por la aplicacién de las
pruebas y criterios que, en el dmbito de su autonomia, dispongan las universidades a
efectos de verificar la idoneidad académica de quienes aspiren a ingresar a sus
programas.

(iv) Es adecuada y necesaria, porque ante la imposibilidad de llevar a cabo el Examen
de Estado con ocasidn de las medidas de aislamiento preventivo y distanciamiento
social implementadas para enfrentar la pandemia causada por el coronavirus
COVID-19, se inaplica la exigencia legal de presentar dicha prueba para acceder a
los estudios de pregrado y, con ello, evitar que se genere una barrera institucional de
acceso a la educacion superior.

(v) Es estrictamente proporcional, porque si bien con el propdsito de garantizar el
derecho de acceso a los estudios de pregrado se excepciona un requisito legal
dirigido a satisfacer el deber del Estado de velar por la calidad de la educacién, lo
cierto es que tal medida es temporal, ya que los beneficiarios de la misma deberdn
presentar las pruebas respectivas cuando sean requeridos para el efecto por el
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Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educaciéon y, en consecuencia, la
posible afectacion causada a la ejecucion de dicha obligacidén superior de
inspeccion vy vigilancia serd superada.

(vi) No desconoce los mandatos superiores que consagran derechos fundamentales
y sUs mecanismos de proteccion, ni altera la organizacion de las ramas del poder, asi
como tampoco hace distinciones con base en criterios sospechosos.

De ofra parte, la Corte advirtid que el articulo 2° el Decreto 532 de 2020 también es

constitucional, ya que al establecer que la vigencia del acto normativo inicia desde
su insercion en el diario oficial resulta acorde con el principio de publicidad de la ley.
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Presidente
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